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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na Linha de Pesquisa de Jurisdigdo
Constitucional e Democracia. O objetivo deste trabalho € apresentar as
repercussdes da aplicagdo do procedimento do Incidente da Desconsideracdo da
Personalidade Juridica previsto no Cédigo de Processo Civil de 2015 no Juizado
Especial Civel Estadual. Para tanto, analisam-se a evolugéo e os fundamentos dos
Juizados Especiais Civeis no sistema juridico brasileiro e as formas de aproximacao
do cidaddo ao Poder Judiciario. Ainda, estudam-se a formacédo e o desenvolvimento
da personalidade juridica das pessoas juridicas e, em seguida, apresenta-se a
evolucao da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica até sua previsdo
na legislacdo brasileira. Trabalharam-se as hipdteses de aplicacdo da
desconsideracao prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor e no Cédigo Civil.
Além disso, registra-se a pesquisa acerca do procedimento da desconsideracéo
previsto no Cédigo de Processo Civil, bem como as repercussfes da aplicacéo
deste regramento no Juizado Especial Civel Estadual, haja vista as peculiaridades
deste sistema especial em relacdo ao procedimento comum. Por fim, examinam-se
os problemas apresentados por alguns doutrinadores no que diz respeito a aplicacéo
do Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica no ambito do Juizado
Especial Civel, assim como, ao final, apresenta-se sugestdo de solugcdo com base
na opinido dos doutrinadores e na jurisprudéncia.

Palavras-chave: Acesso Efetivo a Justica. Incidente de Desconsideracdo da
Personalidade Juridica. Juizados Especiais Civeis. Repercussoes.



ABSTRACT

The present dissertation is inserted in the Research Line of Constitutional Jurisdiction
and Democracy. The objective it is to study the repercussions of the application of
the procedure of the Incident of Disregard of Legal Personality provided for in the
Code of Civil Procedure of 2015 in the Small Claims Court. For that, the evolution
and the foundations of the Special Civil Courts in the Brazilian legal system and the
ways of approaching the citizen to the Judiciary Power were analyzed. We also
studied the formation and development of legal personality of legal entities, and then
we verified the evolution of the theory of disregard of legal personality until its
prediction in Brazilian legislation. The hypothesis of applying the disregard provided
for in the Consumer Defense Code and the Civil Code was worked out. In addition,
the procedure for disregarding provided for in the Code of Civil Procedure was
investigated, as well as the repercussions of the application of this rule in the Special
State Civil Court, given the peculiarities of this special system in relation to the
common procedure. Finally, we examined the problems presented by some
professors of the application of the Incident of Disregard of Legal Personality in the
scope of the Special Civil Court, as well as, in the end, a suggestion of solution
presented by the doctrinaires and jurisprudence was presented.

Key-words: Effective Access to Justice. Incident of Disregard of Legal Personality.
Repercussions. Small Claims Courts.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtencdo do Titulo de
Mestre em Direito pelo Curso de Mestrado Académico em Direito - vinculado ao
Programa de PoOs-Graduacéo Stricto Sensu em Direito (PPGDireito) da Universidade
de Passo Fundo (UPF).

Seu obijetivo cientifico é estudar a repercussao da aplicacdo do procedimento
do Incidente de Desconsideragdo da Personalidade Juridica (IDPJ), previsto no
Cdédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15), no sistema do Juizado Especial Civel
Estadual (JEC).

O Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica (IDPJ) encontra-
se previsto no CPC/15 como uma das espécies de intervencdo de terceiro. Além
disso, o novo Diploma Processual prevé expressamente, em suas regras de
transicdo, a aplicacdo do IDPJ no JEC. Todavia, a Lei n® 9.099/95, que regulamenta
o procedimento nos Juizados, veda expressamente qualquer espécie de intervencéo
de terceiros. Dessa forma, verifica-se uma possivel incompatibilidade entre os dois
regramentos, sendo esta uma das questdes problematicas enfrentadas neste
trabalho.

Além disso, a aplicacdo do procedimento previsto no CPC/15 junto ao JEC
podera causar restricdo ao acesso efetivo a Justica, haja vista que o IDPJ é
procedimento bastante técnico e provavelmente desconhecido da maioria da
populacdo. O desconhecimento dessa ferramenta podera causar o enfraquecimento
do acesso efetivo a Justica, principalmente em demandas de até vinte salarios
minimos, em que a figura do advogado é facultativa, ocasionando prejuizo ao autor,
caso esteja configurada a aplicacdo do IDPJ e n&o ocorrer o requerimento por
desconhecimento. Diante disso, surge também esta questéo a ser enfrentada neste
trabalho.

Para a pesquisa, foram levantadas algumas hipdteses. A primeira € a de
possibilidade de aplicacdo do procedimento previsto no CPC/15 ao JEC, a segunda
admite uma flexibilizacdo do IDPJ quando aplicado aos Juizados e a terceira é a
hipétese de incompatibilidade do procedimento do IDPJ previsto no CPC/15 ao JEC.
Ainda, admitindo-se a instauracdo do IDPJ nos termos previstos no CPC/15, é
possivel que ocorra restricdo ao exercicio efetivo do acesso a Justica.

Os resultados do trabalho de exame das hipdteses estdo expostos nesta
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Dissertacédo, de forma sintetizada, como segue.

No primeiro capitulo, apresentada-se uma analise historica do surgimento dos
meios para aproximar o cidaddo menos favorecido economicamente do Poder
Judiciario. A jurisdicdo, por vezes, nao assistia a pessoa carente, que nao tinha
condi¢Bes de buscar o auxilio do Judiciario, haja vista os altos custos, a morosidade
e as formalidades. A aproximacdo desse cidaddo com o Poder Judiciario se fez
necessaria, tendo vista que o principio do acesso a Justica impde que se deva
alcancar a todos para ser efetivo. Do contrario, sera seletivo.

Visando a um maior alcance de acesso, ja que o Estado detém o monopdlio
da jurisdicdo, foram criados varios mecanismos com o intuito de retirar alguns
entraves que dificultavam e impediam que pessoas e certas demandas chegam-se
ao conhecimento do Estado-Juiz. Uma das ferramentas foi a isen¢do de custas para
ingressar com demandas judiciais, possibilitando que o cidaddo sem condi¢cGes de
arcar com as custas do processo pudesse demandar em juizo.

Em um segundo momento, foram criados meios alternativos de solucao de
pequenos conflitos e, posteriormente, foram criados os Juizados de Pequenas
Causas, atualmente chamados Juizados Especiais, advindos de um comando da
Constituicdo Federal.

Assim, analisar-se-4 o surgimento dos Juizados Especiais Civeis Estaduais,
demonstrando sua importancia na estrutura do Poder Judiciario, bem como seu
papel perante a sociedade. Ainda, analisar-se-8o os critérios que buscam preencher
o significado deste sistema diferenciado, quais seja, a oralidade, a informalidade, a
celeridade, a economia processual, a simplicidade e a permanente busca pela
conciliacao.

Dessa forma, no primeiro capitulo deste trabalho visa-se a abordar esses
aspectos, ou seja, tem o objetivo de demonstrar a importancia desses mecanismos
de aproximacdo do Poder Judiciario com a populacéo, principalmente das pessoas
com baixo poder econdmico. Para tanto, realizou-se uma pesquisa a respeito da
origem legislativa destes meios, dando especial aten¢édo ao objeto deste trabalho, os
Juizados Especiais Civeis Estaduais.

No segundo capitulo desta dissertacdo, registrar-se-a, inicialmente, a
importancia do reconhecimento da personalidade juridica para as pessoas juridicas,
ou seja, admitir que as pessoas juridicas detenham autonomia patrimonial,

capacidade para assumir obrigacfes e responder por seus atos € importante para o
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desenvolvimento econémico. A aceitacdo de que a pessoa juridica ndo se confunde
com as pessoas que a integram, havendo uma separacédo patrimonial, € fundamental
para o desenvolvimento econdmico de uma sociedade.

Assim, estudar-se-80 as teorias que buscaram explicar a personificacdo da
pessoa juridica, bem como as criticas dirigidas a cada uma delas e, por fim, apontar-
se-a a teoria mais aceita pelos doutrinadores brasileiros. No entanto, o
reconhecimento da distingdo patrimonial e da distinta responsabilidade, por vezes,
da margem ao uso indevido da personalidade da pessoa juridica para o cometimento
de atos ilicitos.

Dessa forma, para evitar o uso da pessoa juridica em dissonancia com o
Direito, criou-se a chamada desconsideracdo da personalidade juridica,
possibilitando a busca das pessoas que fazem parte da sociedade para responder
pelos seus atos contrarios ao Direito.

Diante disso, ainda no segundo capitulo, sera desenvolvido o registro do
estudo desenvolvido sobre o surgimento da desconsideracdo da personalidade
juridica, abordando o inicio historico e sua adocéo pelo sistema juridico brasileiro.
Por fim, serdo analisadas as hipoteses de cabimento, especificamente as previstas
no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) e no Cédigo Civil de 2002 (CC/02).

No capitulo terceiro, consigna-se o estudo da repercussao do procedimento
do IDPJ no ambito do Juizado Especial Civel Estadual. Para tanto, analisar-se-ao,
inicialmente, as duas correntes doutrinarias que existiam antes do estabelecimento
de um regramento para a desconsideracdo. Posteriormente, com o advento do
CPC/15, houve a regulamentacdo do procedimento a ser seguido para que ocorra a
desconsideracdo da personalidade juridica da pessoa juridica, trazendo seguranca
juridica e estabilidade ao sistema.

Assim, registrar-se-A como o CPC/15 regulamentou o procedimento do
Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica, bem como o ambito de
sua aplicabilidade, ou seja, verificar-se-a que houve remissao expressa da aplicacéo
do IDPJ ao JEC, o que pode causar alguns problemas praticos de dificil solucao,
bem como problemas de incompatibilidade sistematica, como sera visto.

O IDPJ é previsto como uma das modalidades de intervencéo de terceiros,
podendo ser requerido em qualquer momento na fase de conhecimento, na fase de
cumprimento de sentenga, na execucao de titulo extrajudicial e pode ser postulado

na peticéo inicial. O requerimento deve ser formulado pela parte interessada ou pelo
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Ministério Publico.

Consigna-se, assim, um possivel conflito entre a proibicdo expressa de
processamento de qualquer forma de intervencédo de terceiros prevista pela Lei n°
9.099/95 e o comando do CPC/15.

Outro problema diz respeito as causas de até vinte salarios minimos, em que
a parte autora pode demandar no JEC desacompanhada de advogado, sendo,
portanto, bem provavel que desconheca a possibilidade de utilizagdo do instituto da
desconsideracdo e seu procedimento. Dessa forma, como aproximar o cidadao
desse mecanismo de busca de efetividade do seu direito € o problema cuja solucéo
€ perseguida ao final do terceiro capitulo.

Diante disso, os ultimos dois itens do terceiro capitulo irdo apontar algumas
repercussdes da aplicacdo do IDPJ ao JEC, haja vista que este detém critérios
proprios que o diferenciam dos demais integrantes da estrutura do Poder Judiciario.
Dentre os objetivos do JEC, como serd demonstrado, esta a aproximagao do
cidaddo menos favorecido com o Estado-Juiz, integrando-o ao sistema, através da
concretizacéo dos critérios da simplicidade e da informalidade.

A presente Dissertagdo se encerra com as conclusbes, nas quais sao
apresentados 0s aspectos positivos e 0s negativos do processamento do IDPJ no
JEC, bem como as preocupacdes em torno da efetividade do acesso a Justica.
Apontam-se caminhos para que se garanta ao maior numero de pessoas 0 acesso
ao Poder Judiciario, ndo apenas formal, mas efetivo, independentemente da classe
social e do procedimento escolhido.

O método de pesquisa utilizado € o hipotético-dedutivo, com estudo em fontes
normativas e bibliograficas disponiveis em edicfes e elementos textuais fisicos e via
internet, bem como producdes bibliogréficas, artigos, monografias e periédicos.

Quanto ao método de procedimento, utiliza-se o monografico. Como
instrumento para a realizagdo do processo investigatorio, utilizou-se a técnica
documental e a bibliogréafica, com suporte em instrumentos normativos internacionais
e legislacdo doméstica, principalmente a brasileira, e fontes bibliograficas, como
livros e periodicos. Jurisprudéncia, pareceres e contratos também foram usados para
o desenvolvimento deste estudo. Ademais, livros de referéncia ou de consulta,
informativa e remissiva (catalogos), bases de dados, documentos que néao
receberam nenhum tratamento analitico e documentos ja analisados de alguma

forma, como relatérios de pesquisa, também foram consultados.
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CAPITULO |

1 O SISTEMA JUDICIARIO NO BRASIL: DO EFETIVO ACESSO A JUSTICA NO
AMBITO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL

Um dos papéis dos Juizados Especiais Civeis é servir de instrumento de
acessibilidade ao Poder Judiciario, pois seus principios informadores transparecem
esse objetivo. Isto &, a Lei n°® 9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais, institutiu
um arcabouco juridico que possibilita aproximar o cidadao do Poder Judiciério.

No entanto, o efetivo acesso a Justica ndo consiste em apenas assegurar ao
cidadao a possibilidade de ingressar com uma demanda no Poder Judiciario, mas,
sim, garantir que o jurisdicionado possa compreender como, de que forma e por que
seu processo tomou determinado rumo.

Dessa forma, o efetivo acesso a justica passa, necessariamente pela
compreensao, pelo cidaddo, da linguagem que esta sendo utilizada pelos agentes
do Direito. Neste ponto, os Juizados Especiais Civeis estdo a frente das demais
portas do Judiciario, uma vez que um de seus principios € a simplicidade. Além
disso, o efetivo acesso a Justica deve garantir ao jurisdicionado 0s meios
necessarios para alcancar ou tutelar o direito pretendido.

Portanto, faz-se necessario revisar quais foram o0s instrumentos que,
inicialmente, possibilitaram que o cidaddo menos favorecido financeiramente
pudesse ingressar com uma demanda judicial sem pagar as custas do processo, 0
gue se deu com a criacdo da Assisténcia Judiciaria Gratuita. Posteriormente, houve
a criacdo de instituicdes que alcancariam uma assessoria juridica de forma gratuita
agueles que dela necessitassem, ou seja, as Defensorias Publicas e os Juizados

Especiais Civeis, aos quais este capitulo se dedica.
1.1 O beneficio da assisténcia judiciaria como instrumento de acesso a Justica

Ao longo dos tempos, buscou-se aproximar o Poder Judiciario e,
consequentemente, a justica do cidad&o. Essa aproximacdo é imprescindivel para

gue haja paz na sociedade, pois a garantia de acesso a Justica diminui a

possibilidade de as pessoas resolverem suas desavencas por meios nao adequados
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e desproporcionais.
Nesse sentido, para Abreu e Brandéo,
A ineficacia do sistema de justica faz com que a sociedade encontre
caminhos préprios para solver os seus conflitos. Ja vive o pais um periodo

obscurantista, de verdadeira barbarie social. Nos grandes centros urbanos e
nos longinquos sertbes, estamos na base do salve-se quem puder. E a

a

sociedade, entregue a propria sorte, acaba por encontrar formas
alternativas de justica, passando ao largo desse Judiciario encastelado e
insensivel as angustias do povo.

Tornar o Judiciario mais préximo da populacéo é questdo fundamental para a
democratizacdo da justica, possibilitando que as pessoas possam se socorrer da
tutela jurisdicional para resolver os conflitos e buscar a satisfacdo dos seus direitos,
ja reconhecidos pelo Estado. Um acesso efetivo a justica pressupde ndo s6 um
“alargamento da porta” do Poder Judiciario, mas o0 acesso a uma ordem juridica
justa, tendo como objetivo evitar a autotutela.

Ao se referir a ordem juridica justa, quer-se garantir que o cidadao tenha
restabelecido o seu direito que fora violado, como salientou Caovilla:

O acesso a uma ordem juridica justa, que restabeleca os direitos
fundamentais do cidadao, deve fundar-se na valoriza¢do do ser humano, na
dignidade da pessoa humana, consciente da possibilidade do pleno
exercicio dos direitos e garantias inerentes ao cidad&o.’

O acesso a justica € um dos direitos fundamentais do cidadao, haja vista ser
um pressuposto necessario para garantir os demais e, segundo Abreu, “A titularidade
de direitos € destituida de sentido na auséncia de mecanismos para sua efetiva
reinvindicacdo”.® Isto é, ndo basta que o Estado conceda direitos se ndo propiciar
gue os cidadaos possam buscar sua concretizacao.

Na mesma linha se manifestam Cappelletti e Garth:

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como 0 requisito
fundamental — o0 mais béasico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar, 0s

direitos de todos. E conclui que o acesso ndo é apenas um direito social
fundamental, ele é, também, necessariamente, o ponto central da moderna

! ABREU, Pedro Manoel; BRANDAO, Paulo de Tarso. Juizados especiais civeis e criminais:
aspecto destacados. Florianépolis: Obra Juridica, 1996. p. 23.

2 CAOVILLA, Maria Aparecida Lucca. Assisténcia juridica & populacdo carente: constituicdo e
direitos sonegados. 200 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Direito) — Universidade Federal de
Santa Catarina. Florianépolis, 2001. p. 38.

® ABREU, Pedro Manoel. Acesso a justica e juizados especiais: o desafio histérico da consolidac&o
de uma justica cidada no Brasil. Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2004. p. 34.
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processualistica. Seu estudo pressup8e um alargamento e aprofundamento
dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica.

Diante dessas colocacdes, percebe-se a importancia de possibilitar que um
namero cada vez maior de pessoas possa acessar 0 Judiciario para solucdo de
conflitos sociais, assim como na reinvindicacao de seus direitos.

Em razdo disso, este item registra a analise das ferramentas criadas no
ordenamento juridico brasileiro para possibilitar um acesso efetivo do cidaddo ao
Poder Judiciario, principalmente os mais carentes financeiramente. No entanto,
importa alertar, ndo basta garantir a entrada no Poder Judiciario, € necessério
alcancar ao cidaddo uma tutela efetiva. Nessa linha, para Cintra, Dinamarco e
Grinover,

[...] (@)oferece-se a mais ampla admissé@o de pessoas e causas ao processo
(universalidade da jurisdicdo), depois (b) garante-se a todas elas (no civel e
no criminal) a observancia das regras que consubstanciam o devido
processo legal, para que (c) possam participar interessante da formacgéo do
convencimento do juiz que ira julgar a causa (principio do contraditorio),
podendo exigir dele a (d) efetividade de uma participacdo em dialogo -, tudo

isso com vistas a preparar uma solucdo que seja justa, seja capaz de
eliminar todo residuo de insatisfaco.”

O acesso efetivo a justica é imprescindivel para a concretizacdo do Estado
Democratico de Direito, ja que nao basta garantir o direito de o cidadao ingressar em
juizo, mas lhe deve ser garantido obter a tutela pretendida. Segundo Abreu, “O
acesso a decisdo judicial, alias, constitui importante questdo politica uma vez que
nao ha verdadeiro Estado Democratico de Direito quando o cidaddo ndo consegue
provocar, obter e executar a tutela jurisdicional .”

Para Cléve, assim,
[...] ndo basta haver Judiciario; € necessario haver Judiciario que decida.
N&o basta haver deciséo judicial; € necessario haver decisao judicial justa.
N&o basta haver decisdo judicial justa; é necessario que o povo tenha
acesso & decisao judicial justa.’

Héa varias razdes que afastam a populacdo do Poder Judiciario, ou seja,

existem motivos que impedem que o cidaddo acesse o Judiciario para resolver 0s

* CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 11-13.

® CINTRA, Antonio Carlos; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria geral
do processo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p. 35.

® ABREU. Acesso & justica e juizados especiais. p. 41.

"CLEVE, Clémerson Merlin. Poder judiciario: autonomia e justica. Revista dos Tribunais, S&o Paulo,
v. 691, p. 34-44, maio 1993. p. 43.
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conflitos, dentre os quais esta a falta de recursos financeiros, a falta de informacéo e
a propria localizacdo dos tribunais. Por outro lado, a criagdo de mecanismos, que
serdo analisados adiante, diminui a distancia entre o Judiciario e o cidadao,
buscando a criagéo de “pontes”.

Como ja referido, uma das causas de dificuldade de acesso da populacdo ao
Judiciario, ao menos das classes média e baixa, era o alto custo do processo. Para
movimentar a maquina estatal, o interessado deveria, desde logo, pagar as custas
processuais. Tal situacédo acarretava o impedimento de pessoas menos favorecidas
financeiramente de levar sua demanda até o conhecimento do Estado-Juiz.

O fato de o cidadéo ficar impossibilitado de acessar o Poder Judiciério pela
caréncia financeira causa um desequilibrio social, haja vista que o lesado nao
poderia buscar o reparo e o agente causador enriqueceria de forma ilicita ao néo ser
penalizado por sua conduta antijuridica, no caso de uma reparagcado civil, por
exemplo.

Ou, por vezes, a impossibilidade financeira de buscar a tutela juridica estatal
poderia motivar o lesado a buscar vinganca contra aquele que Ilhe causou o dano e
até mesmo buscar a reparacéo em face dos seus familiares.

No Brasil, segundo Bastos®, a preocupacdo em transpor esse obstaculo vem
desde o periodo colonial, quando ainda vigoravam no Brasil as Ordenacdes
Filipinas, até o advento do Codigo Civil de 1916.

O texto da Constituicdo de 1934 continha disposicdo que contemplava a
concessao da assisténcia judiciaria para as pessoas hecessitadas, assegurando
gratuidade de taxas e de custas processuais. Essa garantia estava presente entre os
direitos e garantias individuais. De acordo com Martins®, havia, em 1934, previsdo de
assisténcia judiciaria gratuita aos pobres, assegurada pelo chamado Regimento de
Custas do Distrito Federal (Decreto n® 24.153, de 23 de abril de 1934)'°, que
disciplinava o seguinte:

Art. 63: Em se tratando de pessoa reconhecidamente pobre, o juiz podera,
em qualquer caso, decretar a reducdo das custas a metade, de

8 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. v. 2. p.
374-375.

® MARTINS, Pedro Batista. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil (Arts. 1 a 132). v. 1. Rio de
Janeiro: Forense, 1940. p. 221.

% MARTINS. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. p. 221.
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conformidade com o disposto no artigo precedente, ou, especialmente nas
acBes para cobranca de saldrios, consentir no pagamento final."*

Na Constituicdo de 1946, apds a ndo previsdo constitucional na Carta de
1937, fez-se prever, no artigo 141, 835, no rol das garantias fundamentais, o
seguinte:

Artigo 141 — A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
8 35 — O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer, concedera
assisténcia judiciaria aos necessitados.

Como é possivel observar, tratava-se de uma norma constitucional de eficacia
limitada™®, sendo necessaria a criacdo de uma lei para regulamenta-la. Assim, a
regulamentacdo veio com a publicagéo da Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950™.

O Cddigo de Processo Civil de 1939 continha um capitulo a respeito do tema.
O referido Diploma Processual, instituido pelo Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de
setembro de 1939, no Livro I, Capitulo Il, nos artigos 68 até 79, estabeleceu regras
para a concesséo do beneficio da justica gratuita, que, posteriormente, serviram de
paradigma para a criacdo da Lei n°® 1.060/50.

Segundo Pontes de Miranda, em seu comentario ao Codigo de Processo Civil
de 1939, a concessao do beneficio da justica gratuita tem como finalidade “[...]
proteger os econémicamente fracos, quer no exercicio das agdes quer na defesa.”*>.
Assim, o beneficio alcanca aquela pessoa que busca o Poder Judiciario para tutelar

algum direito, bem como assiste aquele que é demandado em juizo.

' DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 24.153, de 23 de abril de 1934. Distrito Federal, DF, 1934.

2 BRASIL. Constituicdo dos Estado Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 2018.

13 uis Roberto Barroso, sobre a norma constitucional de eficacia limitada, assim se refere: [...]Jnormas
de eficacia limitada sdo as que ndo receberam do constituinte normatividade suficiente para sua
aplicacdo, o qual deixou ao legislador ordinario a tarefa de completar a regulamentacdo das
matérias nelas tracadas em principio ou esquema. Estas normas, contudo, ao contrario do que
ocorria com as ditas ndo autoapliciveis, ndo sdo completamente desprovidas de normatividade.
Pelo contréario, sdo capazes de surtir uma série de efeitos, revogando as normas infraconstitucionais
anteriores com elas incompativeis, constituindo pardmetro para a declaracdo da
inconstitucionalidade por acdo e por omisséo, e fornecendo conteddo material para a interpretagédo
das demais normas que compdem o sistema constitucional (Curso de Direito Constitucional
Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢cdo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 251).

1 BRASIL. Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para a concessdo de
assisténcia judiciaria aos necessitados. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1060compilada.htm>. Acesso em: 2018.

> MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. v. 1. Rio de Janeiro: Forense,
1947.
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A previsdo de concessdo de assisténcia judiciaria gratuita no Codigo de
Processo Civil de 1939 tinha o objetivo de atender ao comando constitucional de
1934, ao procurar aproximar o Judiciario das pessoas desprovidas de recursos
financeiros, segundo De Placido e Silva:

A gratuidade anterior atingia simplesmente o miseravel. Era, até condicao
humilhante para os que se viam forcados a prova de situacdo de quase
mendigo, para implorar o apoio e protecdo da Justica. O principio instituido
pelo Cdédigo indica-se mais humano e mais amplo: o beneficiario da
gratuidade ndo se apresenta como indice de miserabilidade, mas como
justa solidariedade coletiva ao menos favorecido da fortuna, que encontra
desde logo decisiva coadjuvacgdo por parte do Estado, na dispensa de tédas

as despesas judiciais e logo, por sua determinacao, é favorecido com um
patrono, que nao lhe custara honorarios, por que eles se efetivam.™®

Assim, o Codigo de 1939 “abriu as portas” do Judiciario ndo apenas para as
pessoas em situacdo de miserabilidade, mas para aquelas que ndo possuiam
condicOes de arcar com as custas do processo sem prejudicar seu proprio sustento
e da sua familia. Essa previsdo vem esculpida no artigo 68 do referido Diploma, nos
seguintes termos:

Art. 68. A parte que ndo estiver em condicbes de pagar as custas do
processo, sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, gozara do

beneficio de gratuidade, que compreendera as seguintes isen¢des: | — das
taxas judiciarias e dos selos; Il — dos emolumentos e custas devidos aos
juizes, 6rgdos do Ministério Publico e serventuarios da justica; Il — das

despesas com as publica¢des no jornal encarregado da divulgacdo dos atos
oficiais; IV — das indenizagbes devidas a testemunhas; V — dos honorérios
de advogado e perito. Pardgrafo Gnico. O advogado sera escolhido pela
parte; si esta ndo o fizer, sera indicado pela assisténcia judiciaria e, na falta
desta, nomeado pelo juiz.'’

Dessa forma, o Cédigo de Processo Civii de 1939 implementou a
possibilidade de concesséo do beneficio da justica gratuita, ndo com o objetivo Unico
de possibilitar aos miseraveis acessar o Judiciario, mas de propiciar que um leque
maior de pessoas possa acessa-lo. Outrossim, exigir a condicdo de miserabilidade
para acessar a tutela jurisdicional causaria humilhacdo desnecessaria ao cidadao.

Em comentario ao artigo 68 do Codigo de Processo Civil de 1939, Martins,

assevera 0 seg uinte:

'® SILVA, De Placido e. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil (arts.1° a 160). 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1956. v. 1. p. 162.

" BRASIL. Decreto-lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1608.htm>. Acesso em: 22 jan. 2018.
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No intuito de possibilitar 0 acesso a Justica a quantos ndo estejam em
condicbes materiais de promover, a expensas proprias, a defesa de seus
direitos, o Cédigo ndo exigiu o requisito de miserabilidade, ndo s6 porque
restringiria demasiadamente o beneficio, importando na destruicdo da
finalidade do instituto, sendo ainda porque a prova do requisito, pelo seu
carater humilhante, fazia com que a Assisténcia Judiciaria s6 recorresse, 0s
gue se achavam em estado de necessidade, que eram ordinariamente os
réus em processos criminais. 18

A Lei n° 1.060/50, por sua vez, ndo revogou as disposi¢cdes do Cddigo de
Processo Civil de 1939, repetindo muitos dos seus dispositivos e até ampliando.
Ainda, o referido Diploma Processual ndo limita a espécie de acdo em que se
podera requerer a concessao do beneficio. Assim, independentemente da natureza
da acdo, o cidaddo poderia postular o beneficio, desde que preenchidos os
requisitos legais. E o que refere De Placido e Silva:
Estabelecendo as condi¢cbes para obtencdo da gratuidade do processo, 0
Cdédigo nao limita nem discrimina quais 0S processos, em que permite a
concessao do beneficio. E por forca do art. 2° da lei n.° 1.060, abrange as
acOes penais, civis, militares e trabalhistas. A Unica condicdo assentada pelo
Cddigo é a de que a situacdo econbmica e financeira do solicitante seja de
tal forma, que ndo possa cumprir 0 pagamento das custas e despesas

judiciais, inclusive honorérios dos advogados e do perito, sem prejuizo do
sustento préprio ou da familia.™

Outrossim, o Codigo ndo previa caucao para o postulante, ou seja, nao
poderia a autoridade judiciaria exigir do requerente uma garantia como requisito para
conceder o beneficio, como refere Pontes de Miranda:

Se o beneficiario é autor ou pretende propor acdo, na a¢do que propds ou
vai propor ndo se lhe pode exigir caucdo as custas (art. 67), porque nao

pode se obrigado a segurar pagamento quem ndo é obrigado a pagar: o
beneficio, isentando de pagar, isenta de segurar.?

O artigo 72 do Cdédigo de Processo Civil de 1939 previa que o postulante
deveria mencionar na peticdo seus rendimentos e seus encargos pessoais de
familia, através de declaracéao:

Art. 72. A parte que pretender o beneficio de gratuidade mencionarg, na
peticdo, o rendimento ou vencimentos que percebe e os seus encargos

pessoais e de familia. Paragrafo Unico. Quem, para este efeito, prestar
declaracdes falsas, sera punido na forma da lei penal.”*

¥ MARTINS. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. p. 223.

!9 SILVA. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. p. 163.

* MIRANDA. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. p. 283.

1 BRASIL. Decreto-lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Disponivel em:
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De acordo com De Placido e Silva,

A exigéncia legal é de que nédo esteja o pretendente em condicdes de pagar
as custas. Nao exige miserabilidade. Quer prova de pobreza, isto €, de
situacdo econdmica que ndo permite arcar com os encargos da demanda.
[...] Assim, em resumo, e segundo exigéncia do art. 74, o pedido de
gratuidade, além dos requisitos indicados no art. 72, deve ser instruido com
0 atestado de pobreza, pelo qual a autoridade que o fornece certifique os
fatos que tornam o interessado merecedor da concessdo, corroborando,
assim, as alegac¢fes que devem ser mencionadas na petit;z?lo.22

Mencionados alguns dispositivos do Diploma Processual de 1939, passa-se a
analisar certas previsdes, que se reputam importantes para a tematica proposta, da
Lei n°® 1.060/50.

A mencionada Lei ampliou as hipoteses de cabimento de concessédo do
beneficio da justica gratuita, no seu artigo 3°, bem como assegurou o beneficio com
a simples declaracéo de situacédo econdmica, ou seja, a legislacdo criou a presuncéo
de que a declaracdo de hipossuficiéncia financeira € verdadeira e suficiente para
obter o beneficio.

O referido dispositivo legal ampliou as hipoteses de isencédo de pagamento
das custas judiciarias, possibilitando mais acesso ao Poder Judiciario. Além disso,
constata-se a diminuicdo na dilacdo probatdria em relacdo a comprovacdo da
situacdo econdmica da parte que postula o beneficio, bem como onera a outra parte
de provar que o requerente possui condicbes de arcar com as custas.

A previsao de presuncao de veracidade da declaracdo de hipossuficiéncia do
postulante € uma das diferencas introduzidas pela referida lei, pois, antes da
publicacdo desta, cabia ao requerente provar a sua condicdo de necessitado, por
meio de certiddes emitidas por 6rgdo publicos, com o intuito de comprovar a
situacdo de impossibilidade de acessar o Judiciario por questées financeiras. Essa
modificacdo possibilitou a aproximacédo do Poder Judiciario com a populacdo, com a
possibilidade de acesso a justica ao cidaddo, sem privar-se do seu sustento e da
sua familia.

No fim da década de 1960, a Lei n° 5.478/68 (Lei de Alimentos), inspirada na
Lei de 1950, fez constar em seu texto a possibilidade de concessao da gratuidade:

Art. 1°. A acdo de alimentos é de rito especial, independente de prévia
distribuicdo e de anterior concesséo do beneficio de gratuidade. [...] § 2° A

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1608.htm>. Acesso em: 22 jan. 2018.
2 5ILVA. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil. p. 167.
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parte que ndo estiver em condi¢cdes de pagar as custas do processo, sem
prejuizo do sustento proprio ou de sua familia, gozar4 do beneficio da
gratuidade, por simples afirmativa dessas condi¢cbes perante o juiz, sob
pena de pagamento até o décuplo das custas judiciais. § 3° Presume-se
pobre, até prova em contrario, quem afirmar essa condi¢do, nos termos
desta lei. § 4° A impugnacéo do direito a gratuidade ndo suspende 0 curso
do processo de alimentos e sera feita em autos apartados.23

Por expressa disposi¢éo da Lei n°® 1.060/50, o processo tramita normalmente,
mesmo em caso de impugnacdo ao beneficio, que tramita em autos apartados, o
gue evita o prejuizo no andamento da tutela pretendida pelo postulante. Todavia, o
julgamento da impugnacédo deve ser em tempo razoavel, para impossibilitar que a
pessoa que detém condi¢des financeiras de arcar com as custas do processo se
beneficie da isengéo por longo tempo.

E importante registrar que o Codigo de Processo Civil de 1973 n&o repetiu o
Diploma Processual de 1939, pois nao trouxe um capitulo proprio tratando acerca do
beneficio da justica gratuita.

J4a, o Codigo de Processo Civil de 2015, agora vigente, resgatou a
importancia da regulamentacdo do beneficio da justica gratuita no bojo da legislacao
processual civil brasileira. A previsao esta no Livro Ill, Titulo I, Capitulo I, Secao IV,
dos artigos 98 a 102.

A Constituicdo de 1988, no artigo 5°, inciso LXXIV, combinado com o inciso
XXXV, contém a previsdo da assisténcia e da efetivacdo do acesso ao Poder
Judiciario, pela inafastabilidade deste quando de lesdo ou de ameaca a direito.
Ademais, no mesmo artigo, assegura, no inciso LXXVIl, a gratuidade na
apresentacdo de Habeas Corpus e de Habeas Data, bem como, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

Porém, o acesso a justica, para ser efetivo, ndo deve garantir apenas e tao
somente o0 acesso ao Poder Judiciario, mas possibilitar a plena realizacao do direito
postulado, conforme se manifesta Abreu:

Em sentido amplo, o efetivo acesso a justica comporta uma série de
fundamentos que transcendem o campo estrito do direito processual. Para
Horéacio Rodrigues, seria necessario um direito material legitimo, voltado
para a realizacdo da justica social; uma administracdo estatal imbuida da
solugdo dos problemas sociais e da plena realizacdo do direito;

instrumentos processuais que possibilitem a efetividade do direito material,
as garantias processuais constitucionais e a plenitude da atividade

% BRASIL. Lei n° 5.478, de 25 de julho de 1968. Dispde sobre acdo de alimentos e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5478.htm>. Acesso em:
2018.
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jurisdicional, e, por fim, um Judiciario ‘axiologicamente em sintonia com a
sociedade na qual esté inserido e adetluadamente estruturado para atender
as demandas que se Ihe apresentam’.?

Assim, como referido anteriormente, ndo basta assegurar a possibilidade de
ingressar nos tribunais, enquanto instituicdes estatais, devendo-se possibilitar que o
jurisdicionado possa ter acesso com qualidade. Para tanto, o Estado deve promover
assisténcia integral, oferecendo ao menos favorecidos economicamente o0
assessoramento juridico de forma gratuita.

Segundo Cléve,

A assisténcia judiciaria hoje prevista na lei ordinaria, especialmente na Lei
1.060/50, nao € suficiente para satisfazer o comando constitucional. Por isso
que o Estado (Unido, Estados-membros e Municipios) devem,
urgentemente, colocar a disposicéo dos cidadaos necessitados, por mios de
orgdos proprios ou de outro meio, servigos publicos prestadores de
assisténcia juridica integral. No ambito da Unido, Distrito Federal e dos
Estados, a Constituicdo Federal instituiu as Defensorias Plblicas (artigo 134

da CF) as quais incumbiu a orientacao juridica e a defesa em sede judicial,
em todos os graus, dos necessitados.?

Dessa forma, a criagcdo das Defensorias Publicas foi de extrema importancia
para garantir um efetivo acesso a justica, pois ndo basta acessar o Judiciario, é
necessario que o cidadao possa ter orientacdo juridica para fazé-lo. A assisténcia
judiciaria gratuita, com a isencao de custas, ndo pressupfe acesso a justica, mas
tdo somente acesso ao Poder Judiciario.

Pode-se afirmar que, oferecendo-se o beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita e advogados pagos pelo Estado seja suficiente para a obtencdo de um
efetivo acesso a justica. Todavia, esses instrumentos criados pelo ordenamento
juridico brasileiro sdo importantes, mas ainda ndo sdo capazes de concretizar a
universalizacdo, com a democratizacdo do acesso ao Poder Judiciario e de um
efetivo acesso a justica.

Ainda, em paises como o Brasil, falta informac&o e conhecimentos basicos de
direitos e de deveres que poderiam ser postulados no Poder Judiciario, o que
desemboca em situacdes de injusticas, como afirma Cléve:

O acesso a justica pressupde, finalmente, a informag&o. Num pais assolado
pela miséria, onde milhdes de cidaddos nem mesmo conseguem alcancar a

alfabetizacdo, é indispensavel a informacdo. Um cidaddo desinformado é
presa facil do arbitrio e da injustica. Sem saber os direitos que possui, sem

2* ABREU. Acesso a justica e juizados especiais. p. 39.
> CLEVE. Revista dos Tribunais. p. 43.
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saber a quem recorrer no caso de agresséo, sofre todos os infortinios da
vida imaginando que essa, afinal, é a carga do destino.?

A falta de informacdo e de educacdo no pais dificulta o acesso efetivo a
justica sendo um dos obsticulos, questdo que sera mais bem examinada no
decorrer deste trabalho.

A democratizacdo do acesso ao Poder Judiciario passa, necessariamente, por
uma aproximacao ainda mais satisfatoria entre o Poder Judiciario e o cidadao. Para
tanto, observou-se a necessidade de tornar os procedimentos menos formais e mais
céleres, sem, contudo, abdicar-se da gratuidade do acesso. Além disso, possibilitar
gue causas de menor complexidade, como desentendimentos entre vizinhos,
cobrancas de baixos valores, dentre outras, possam ser levadas ao conhecimento
do Estado-Juiz por meio de peticbes ou narrativas desapegadas de maiores
formalidades.

Dessa forma, com esse objetivos, foram criados os Juizados Especiais Civeis
(JEC), visando a interacdo entre o Poder Judiciario e a sociedade. Ademais, o
objetivo foi privilegiar a informalidade e a simplicidade no processamento e no
julgamento dos processos que tramitam pelo procedimento criado pela Lei n°

9.099/95, que sera examinada no proximo item.

1.2 O Juizado Especial Civel no marco do Sistema Judiciario Brasileiro

Para que o cidad&o possa ter um acesso efetivo a justica, ndo basta isenta-lo
das custas processuais e disponibilizar assessoria juridica gratuita, aquela atraves
da assisténcia judiciaria e esta por meio das Defensorias Publicas, mas é necessario
oferecer acesso rapido e informal para que pequenas desavencas possam ser
levadas ao conhecimento do Estado-Juiz.

O acesso efetivo a justica pressupBe aproximar o Poder Judiciario da
populacéo, trazendo-o ao alcance do cidaddo. Para tanto, é fundamental possibilitar
o livre acesso ao 6rgao jurisdicional, isto €, que o jurisdicionado possa, por seus
préprios meios, provoca-lo, sem a necessidade de um procurador. Ademais, a
informalidade significa deixar a linguagem processual e juridica mais compreensivel
para a populacao, e tornar o processo efetivo, sem entraves procedimentais.

O Juizado Especial Civel foi criado com esse propdésito, buscando-se,

*® CLEVE. Revista dos Tribunais. p. 43.
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inicialmente, a aproximacao do Poder Judiciario com a sociedade, transmitindo-se a
esta a mensagem de que os pequenos conflitos tém seu espaco e sua importancia
dentro da organizagao Judicial, ou seja, instituindo a democratizagéo do acesso ao
Poder Judiciério.

No Brasil, antes da publicacdo da Lei dos Juizados Especiais, foram criados
os Juizados de Pequenas Causas, inspirados nos denominados Juizos de
Conciliacédo e Juizados Informais, que tiveram sua origem no Estado do Rio Grande
do Sul e, posteriormente, foram implementados por outros Estados da Federacéo.

A Lei das Pequenas Causas foi influenciada pela experiéncia posta em prética
no Estado do Rio Grande do Sul, com o apoio da Associacdo dos Juizes do Rio
Grande do Sul (AJURIS), por meio dos chamados Conselhos de Conciliagcdo e
Arbitramento, posteriormente denominados popularmente como Juizados de
Pequenas Causas.

O primeiro Conselho foi instalado na Comarca de Rio Grande, no Estado do
Rio Grande do Sul, sendo regido por um regulamento, em que a tbnica era a
informalidade e o valor das causas era limitado. Nesse sistema, a conciliacdo era
concretizada num termo, sob a forma e com efeito de confissdo de divida, o que lhe
dava forca executdria. No caso de arbitramento, aplicavam-se os dispositivos do
Caodigo de Processo Civil.

Segundo Abreu e Brandao,

Da experiéncia galcha a ideia expandiu-se para 0s principais Estados
brasileiros, tendo Santa Catarina instalado seu primeiro Juizado na Capital
h& mais de uma década. Algumas comarcas do interior do Estado chegaram

a implementar esse sistema com grande sucesso, destacando-se Blumenau
e Joinville.””

Nesse sentido, também registra Baccellar:

Antes mesmo da existéncia de qualquer lei, os Tribunais de Justica do Rio
Grande do Sul, do Parana e da Bahia, por meio de Conselhos de
Conciliagdo e Arbitramento, nos anos de 1982, o primeiro, e 1983, 0s
outros, respectivamente, passaram a testar esses mecanismos
extrajudiciais de composicdo dos litigios; posteriormente, véarios estados da
Federacdo seguiram mais esses exemplos pioneiros que viram dos estados
do Rio Grande do Sul, do Parana e da Bahia. *®

Merece destaque o papel do Ministro Hélio Beltrdo, que dirigia os trabalhos da

> ABREU; BRANDAO. Juizados especiais civeis e criminais. p. 29.
8 BACELLAR, Roberto Portugal. Juizados especiais: a nova mediacéo paraprocessual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p. 33.
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Coordenacédo do Programa Nacional de Desburocratizagéo, que teve a sensibilidade
e a percepcdo de que a estrutura da Justica brasileira era inadequada para
processar e julgar pequenas causas. Dessa forma, apdés consulta realizada no ano
de 1982, o Ministro Hélio Beltréo fez publicar uma primeira versdo de um anteprojeto
gue deu origem a Lei dos Juizados de Pequenas Causas.

Os Juizados de Pequenas Causas brasileiros também tiveram inspiracdo na
small claims courts do sistema norte-americano. O sistema brasileiro aproxima-se
em alguns pontos do sistema norte-americano, como, por exemplo, o horario de
funcionamento, a parcial dispensa de advogado, a énfase na conciliacdo, a
oralidade, dentre outros pontos. Para citar algumas caracteristicas das small claims
courts, € oportuna a licdo de Abreu e Brandao:

Em que pese as variantes de cada Estado, o juizado de pequenas causas
americano tem algumas caracteristicas basicas: a) competéncia inferior a
cem délares em alguns Estados e a dois mil dolares em outros, havendo
uma tendéncia de ampliacdo desse limite par até trés mil dodlares,
possibilitando a apreciacdo de litigios envolvendo bens de consumo
duraveis, como automéveis; b) Em alguns Estados o acesso a Small Claims
Court é vedado as empresas, noutros € permitido, embora haja
preocupacdo que a Cote se transforme numa agéncia de cobrangca em
massa; C) 0 acesso € permitido com o pagamento de uma pequena taxa,
reembolsada a final pelo vencido. Alguns Estados mantém a Corte em
funcionamento noturno; d) procedimento simplificado — o interessado narra
os fatos, indicando testemunhas e provas. O secretario preenche uma ficha
com todos os dados colhidos e marca dia para realizagdo de audiéncia de
instrucdo e julgamento. A citacdo é feita pelo reclamante, normalmente
através do correio. O reclamado recebe a citacdo, tomando ciéncia da
reclamacéo, da data do julgamento, o valor da causa e a adverténcia de que
deve, desde logo, levar a audiéncia as provas que pretenda produzir; €) as
partes podem comparecer sem advogado. No Estado de Nova lorque,
sendo a parte pessoa juridica devera ser representada por advogado, ainda
gue a outra ndo o seja; f) A conciliagdo € estimulada Io%o ao inicio da
audiéncia, sendo as partes aconselhadas a fazer um acordo.”

A Lei n° 7.244/1984 trouxe a possibilidade de criacdo dos Juizados de
Pequenas Causas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Territorios, sem
obrigatoriedade em sua implementacdo. Tampouco houve exigéncia constitucional
de sua criacdo. A Constituicdo vigente na época, Emenda Constitucional de 1969,
previu no artigo 112, paragrafo unico, a possibilidade de criacdo de lei prevendo o
rito sumarissimo, todavia, ndo a obrigatoriedade de implementacao.

Mesmo ndo havendo exigéncia constitucional e nem obrigacdo legal de

criacdo dos Juizados Especiais de Pequenas Causas, as modificacdes na forma de

* ABREU; BRANDAO. Juizados especiais civeis e criminais. p. 32-33.
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pensar o processo foram visiveis a partir de sua previsdo legal. Com o proposito de
ser mais efetivo e menos burocrético, o sistema do Juizado possibilita, além da
aproximacgdo do Poder Judiciario com a sociedade, que o cidaddo possa “bater a
porta” do ¢6rgao jurisdicional com as proprias maos e buscar a resolucdo de
demandas de pequeno valor econdmico, porém com direito igualmente reconhecido.

Segundo refere Dinamarco,

[...] a Lei das Pequenas Causas quis deliberadamente apresentar duas
propostas centrais, a saber, (a) a de facilitar o acesso ao Poder Judiciario e
(b) a de tornar mais célere e agil o processo destinado a praticar os litigios
que define.®

Ainda, € oportuno citar alguns pontos da exposi¢cao de motivos do Projeto de

Lei 1.950/1983, base da lei que criou os Juizados de Pequenas Causas:

4. A auséncia de tratamento judicial adequado para as pequenas causas [...]
afeta, em regra, gente humilde, desprovida de capacidade econémica para
enfrentar os custos e a demora de uma demanda judicial. A garantia
meramente formal de acesso ao Judiciario, sem que se criem condicdes
basicas para o efetivo exercicio do direito de postular em Juizo, ndo atende
a um dos principios basilares da democracia, que é a protecao judiciaria dos
direitos individuais. [...] 6. Imp&e-se, portanto, facilitar ao cidaddo comum o
acesso a Justica, removendo todos os obstaculos que a isso se antepdem.
O alto custo da demanda, a lentiddo e a quase certeza da inviabilidade ou
inutilidade do ingresso em Juizo sdo fatores restritivos, cuja eliminacdo
constitui a base fundamental da criacdo do novo procedimento judicial e do
proprio 6rgdo encarregado de sua aplicagcdo, qual seja o Juizado Especial
de Pequena Causa.*

A mencionada lei trouxe meios extrajudiciais de resolucédo dos conflitos para o

Poder Judiciario e manteve a solucao por meios judiciais, como refere Abreu:

Neste norte, ha a proposicdo, numa Optica cappellettiana de justica
coexistencial, de adjuncdo de mecanismos de participacdo popular, com
valorizacdo de vias alternativas de solucdo de conflitos, dentre os quais
sobreleva a conciliagé@o, a arbitragem e a participacdo do juiz privado (juiz
leigo). Em contrapartida, a ordem juridica e as suas respectivas instituicdes
sdo entendidas ndo mais diretrizes do Estado, que administra a justica, mas
pela visdo de seus consumidores, ou seja, de seus destinatarios.*

Assim, a lei de pequenas causas teve como principios inspiradores a

facultatividade, a busca pela conciliacdo, a simplicidade, a celeridade, a economia e

% DINAMARCO, Candido Rangel. Manual dos juizados especiais civeis. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p. 21.

% BRASIL. Exposicdo de motivos n. 007, de 17 de maio de 1983, do Senhor Ministro de Estado
orientador e coordenador do Projeto Nacional de Desburocratizagcdo Hélio Beltrdo. Diario do
Congresso Nacional, secéo 1, 26/08/1983, p. 8.015 ss.

% ABREU. Acesso a justica e juizados especiais. p. 191.
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a amplitude dos poderes do juiz.

Quando se refere a facultatividade, quer-se afirmar que o cidadéo pode optar
por demandar perante este Juizado, submetendo-se ao seu rito, desde que a causa
se encaixe no dispositivo permissivo. Além disso, a propria criagdo dos Juizados
pelos Estados-membro € opcional, pois, como j& mencionado, ndo havia
obrigatoriedade na implementacéo deste sistema diferenciado.

Como referido linhas atras, o Juizado tem como um dos embriées a busca
pela solucéo do litigio por meio da conciliacdo. Dessa forma, a composi¢cao amigavel
do conflito ndo poderia ser excluida de seus principios informadores. Assim, a lei
estimula e autoriza a busca permanente da conciliagdo. Para tanto, determina como
um primeiro encontro entre as partes uma audiéncia de conciliacdo, ou seja,
diferentemnente da via ordinaria, em que parte demandada é citada para apresentar
defesa, o que, em um primeiro momento, ja afasta as partes de um possivel acordo.

A conciliacado néo é uma novidade trazida pela lei dos Juizados, pois, segundo
Abreu, as Ordenacdes Filipinas traziam disposicao a respeito da conciliacao:

E no campo da demanda dira o juiz a ambas as partes que antes que fagcam
despesas, e se sigam entre elas os 6dios e dissencbes, se devem
concordar, e ndo gastar suas fazendas por seguirem suas vontades, porque
0 vencimento da causa é sempre duvidoso. E isto, que dissemos de
reduzirem as provas da concérdia, ndo é de necessidade, mas somente de
honestidade nos casos em que o bem puderem fazer. Porém, isto nao

havera lugar nos feitos crimes, quando os casos forem tais que segundo as
Ordenacdes a Justica haja lugar.®

O Codigo de Processo Civil de 1939 ndo previu essa preliminar, sendo
realocada no Diploma Processual de 1973, em um capitulo préprio. Ja, a Lei das
Pequenas Causas, como dito, deu énfase a esse meio de resolucao de conflitos, o
gue fez no artigo 18, com a seguinte redacdo: “Comparecendo inicialmente as
partes, instaurar-se-a, desde logo, a sessdo de conciliagdo, dispensados o registro
prévio do pedido e a citagdo.”*

Ainda, a conciliacdo revela-se um importante mecanismo de solucdo de
controvérsias, visto que as préprias partes constroem, juntas, uma solucéo
intermediéria, tendo como resultado o ganho para todos os envolvidos, bem como o

aumento da chance de cumprimento e a dimunui¢cdo no nimero de recursos.

% ABREU. Acesso a justica e juizados especiais. p. 192.

% BRASIL. Lei n° 7.244, de 7 de novembro de 1984. Disp&e sobre a criacdo e o funcionamento do
Juizado Especial de Pequenas Causas. Disponivel em: <
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7244.htm>. Acesso em: 2018.
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Nesse sentido, Abreu menciona as vantagens do sistema conciliatério:

A composicdo, dessarte, recebeu um tratamento especial no regime do
diploma em apreco, tendo em vista que a autocomposi¢cdo, além de
desafogar o Judiciario de um ‘incontrolavel aluvido’ de demandas e
recursos, concorre para minorar a questao social, equilibrando as relactes
entre os membros da sociedade, ‘restabelecendo a paz e a harmonia entre
os litigantes’, tornando-se, por isso, notavel remédio de abrandamento da
instabilidade social.*

7

Outro principio que merece comentario é o da simplicidade, pelo qual se
sublinha e se destaca a oralidade, dispensando-se, em alguns casos, a escrita
formal, bastando o requerimento de forma verbal. A parte pode dirigir-se até a
secretaria do juizado e, literalmente, relatar o objeto do seu pedido de forma simples
e objetiva.

O mencionado principio vai ao encontro da celeridade, que, além da
oralidade, conta com a proibicdo de varios incidentes comuns e permitidos no juizo
comum, como a intervencao de terceiros e a reducdo dos prazos processuais.

Ainda, com foco na democratizacdo do acesso ao Poder Judiciario, a lei
previa a gratuidade do processo no primeiro grau, assim como a dispensa de
advogado, visando a economia.

Por fim, outro aspecto interessante da lei das Pequenas Causas é a amplitude
dos poderes do juiz, que pode julgar com base na equidade e buscando a justica da
deciséo, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.

Em relacdo a concessao de mais liberdade para o magistrado, no ambito do
Juizado, distanciando-se dos dogmas do positivismo juridico, Vianna, justifica-a

desta forma:

Assim, ao juiz foi reservada a ‘atribuicdo de dirigir o processo com ampla
liberdade, para determinar as provas a serem produzidas, para dar especial
valor as regras de experiéncia comum, [dando] a cada caso solucdo que
reputar mais justa e equanime’. Segundo Candido Dinamarco, por deciséo
equanime ndo se queria significar ‘equidade’, caso em que o legislador
deveria prever ‘a auséncia de parametros legais para o julgamento,
autorizando o juiz a formular ele préprio a regra do caso concreto, sem
enquadramento em qualquer norma abstrata anterior’. Para ele, uma
decisdo equanime, diversamente da decisdo baseada em um principio de
equidade, ‘associa-se em cada caso aos fins sociais da lei’, ou seja,
subordina-se & pratica da interpretacdo, e ndo a da criagdo de direito em
situagbes paras as quais ndo exista cobertura legal disponivel. Em que pese
a ressalva, o proprio autor admite que, ‘mais do que qualquer outro, 0 juiz
das pequenas causas deve ter acendrado senso de justica, que o leve a
guestionar o sentido gramatical das leis’, [...] precisa despir-se de todo o

% ABREU. Acesso a justica e juizados especiais. p. 193.
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formalismo, pondo de lado os métodos tradicionais, e dispor-se a dialogar
verdadeiramente com as partes e as testemunhas’.*

Essas facilidades disponiveis no procedimento do Juizado Especial ndo
alcancam todas as causas, pois héa limitacdo econdmica e de matérias que podem
ser processadas e julgadas pela égide desta lei. As causas, para serem admitidas no
Juizado, deveriam ser de carater patrimonial, sendo que o pedido aduzido pelo autor
ndo poderia ser em valor que excedesse a 20 vezes o salario minimo vigente no
pais. Ainda, poderia ter como objeto a entrega de coisa mével ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer, assim como a desconstituicdo e a declaracdo de nulidade de
contrato relativo a coisas moveis e semoventes.

Ainda, é importante sublinhar que a referida lei excluiu da apreciacdo dos
Juizados as causas de ordem alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda
Publica, as relacionadas a acidente de trabalho, a residuos e ao estado e a
capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

Outrossim, o amplo acesso do cidaddo ao sistema do Juizado restou limitado
pelo artigo 8° da mencionada lei, ao vetar que pessoas incapazes, 0S presos, as
pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida
e o insolvente civil pudessem figurar no polo ativo dos processos que tramitam no
Juizado.

Por fim, a respeito das novidades trazidas pela Lei n° 7.244/84, tem-se a
criacdo das Turmas Recursais, compostas por trés juizes de primeiro grau, para
conhecer dos recursos interpostos em face da sentenca, com um prazo de 10 dias
para a apresentacao do recurso.

Os Juizados de Pequenas Causas mostravam, assim, uma visao diferenciada
em relacdo ao processo tradicional, mais preocupado com as formalidades do que
com a efetividade da tutela jurisdicional. O Juizado surge ndo somente como uma
forma de acesso ao Poder Judiciario, mas também como uma nova visdo sobre os
fins do processo.

Interessante citar Ovidio Alves Baptista da Silva, ao tratar dos fins que
inspiraram a instituicdo dos Juizados de Pequenas Causas:

a) permitir o facil acesso a Justica dos interessados em causas de pequeno
valor; b) para tais causas, em geral singelas e que tém como interessados

% VIANNA, Luiz Werneck. A judicializacdo da politica e das relacdes sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999. p. 174.
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gente humilde , o custo e a lentiddo do litigio comum, seriam obstéculos
incontornaveis, a impedir o acesso ao Poder Judiciario de parcelas
ponderaveis da populacao; c) a absorcdo de uma extensa area de conflitos
sociais nunca alcangcados pela jurisdicho comum, particularmente os
modernos conflitos peculiares a civilizagdo moderna, identificados como
conflitos urbanos, de massa, que formam um perigo contingente de
‘litigiosidade contida’, como os caracteriza Kazuo Watanabe. Para estes
conflitos, a estrutura e os proprios instrumentos de que se utiliza a jurisdicao
tradicional, seriam improprios.
Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, especificamente do artigo 98, inciso |, passa a ser obrigatéria a criacao, pelos
Estados-membro, pelos Territérios e pelo Distrito Federal, os Juizados Especiais
Civeis e Criminais. Em 1995, com a Lei n°® 9.099, este sistema € regulamento, sendo
revogada a Lei n® 7.244/84. A nova lei trouxe algumas inovacfes, manteve a
esséncia da revogada Lei das Pequenas Causas. As inovacdes e alguns aspectos

serdo examinados no proximo item.

1.3 O Juizado Especial Civel como forma de acesso a Justica e seus

fundamentos

A necessidade da criagcdo de um sistema que pudesse cuidar das pequenas
causas, sendo célere e informal, possibilitou que o cidadéo recorresse ao Poder
Judiciario em busca da protecdo de seu direito, independentemente do valor
econdmico. Causas que antes ndo eram levadas ao conhecimento do Estado-Juiz,
por ser este moroso, formal e caro, ganham, agora, um local préprio para seu
processamento e julgamento.

Nesse sentido, para Luiz Melibio Machado: “A maioria das pessoas passa a
vida sem ter uma grande causa, mas ndo passa um dia sem enfrentar mil
contrariedades.”® Assim, como referido anteriormente, os Juizados foram criados
para oferecer uma justica célere para aquelas causas que, por seu valor, impediam
gue o cidadao buscasse o Poder Judiciario, mesmo sendo lesado em seu direito.

A promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988 impds uma ordem ao
Estado, ou seja, obrigou a criacdo dos Juizados Especiais. Pelo dispositivo

constitucional, os Juizados seriam compostos por juizes togados e leigos, que teriam

%" SILVA, Ovidio Alves Baptista da. Juizado de pequenas causas. Porto Alegre, Letras Juridicas,
1985. p. 19.

% Apud CARDOSO, Antonio Pessda. A justica alternativa: juizados especiais: anotacdes a Lei
9.099/1995. Belo Horizonte: Nova Alvorada, 1996. p. 51.
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a atribuicdo de buscar a conciliacdo das partes, bem como de julgar e de executar
0S processos que tramitam sob sua jurisdicdo. Ainda, fez prever que o procedimento
dos Juizados observaria a oralidade e seria sumarissimo, sendo a sentencga passivel
de recurso para uma turma de juizes de primeiro grau.
Importante registrar as observagbes de Abreu e Branddo, em relacdo a
inovacao trazida pela Carta Constitucional ao prever a instalagdo dos Juizados:
A Carta de 1988 inovou substancialmente sobre os Juizados. Primeiro
conferiu foro constitucional a esse tipo de jurisdicdo especial — dantes
prevista somente em lei ordindria federal, dando margem a inUmeras
discussbes acerca de sua legitimidade e legalidade. Num segundo plano,
ampliou o conceito de pequenas causas, até entdo adstrito a um critério
meramente valorativo, de conteldo econdmico, incluindo, desta feita, as
causas civeis de menor complexidade, agora incorporado na definicdo da
competéncia um critério qualitativo material, fundado na natureza da lide. A
par disso, tornou obrigatéria a criacdo desses juizados pelos Estados,

conferindo-lhes competéncia concorrente para legislar sobre a sua criagéo,
funcionamento e processo.*

Além da previsdo da criacdo de Juizados Especiais Civeis estaduais, a
Constituicdo, no mesmo dispositivo, determinou a constituicdo dos Juizados
Especiais criminais, com competéncia para processar e julgar causas de menor
potencial ofensivo, sendo admitia a transacdo. A Emenda Constitucional n° 22, de 18
de marco 1999, previu a criacdo dos Juizados Especiais federais, por meio de Lei
Federal. Importa registrar que este trabalho ndo tera como foco a esfera criminal,
nem a esfera federal.

Em 26 de setembro de 1995, houve a promulgacédo da Lei n°® 9.099/95, que
revogou a Lei dos Juizados de Pequenas Causas e fixou o regramento dos
processos que tramitaram sob a égide dos Juizados Especiais. Essa lei néo
implantou apenas um novo procedimento, mas principalmente a modificacdo da
forma de pensar o processo civil.

Nessa linha de pensamento, assim se refere Bacellar:

A Lei n° 9.099/1995 (LJE), que dispOs sobre os Juizados Especiais, além de
trazer um novo procedimento, foi mais além e tratou de processo, dentro de
um microssistema (Sistema de Juizados Especiais Civeis e Criminais) que
teve a qualidade de expurgar os vicios formalisticos que sempre
emperraram o sistema tradicional — ébices para o alcance da celeridade tao

desejada e propalada. Nasce no Brasil um juizo de pacificacdo diferente dos
juizos de direito.*

¥ ABREU; BRANDAO. Juizados especiais civeis e criminais. p. 51.
“ BACELLAR. Juizados especiais. p. 35.
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A Lei n° 9.099/95 pode ser considera um marco no sistema processual civil
brasileiro, ao flexibilizar as formalidades processuais que fazem parte do
procedimento ordinario. As mudancas advindas da mencionada Lei foram e
continuam sendo um grande desafio para os juristas, tendo em vista que ndo basta a
mudanca legislativa se ndo houver um novo olhar no processo.

Ainda, a Lei n° 9.099/95, no artigo 95, fixou prazo de seis meses para 0s
Estados, para o Distrito Federal e para os Territrios criarem e instalarem os
Juizados Especiais. Isso demonstra a intencdo do legislador de ver cumprido o
dispositivo constitucional na integralidade.

O advento da Lei dos Juizados Especiais foi e € responsavel pela remocgéo de
alguns obstaculos do acesso a justica. O primeiro obstaculo superado pela Lei trata-
se da questdo do valor das custas judiciais e dos honorarios advocaticios: nos
Juizados, ha isencdo de pagamento dessas verbas no primeiro grau de jurisdi¢ao.

Outro obstaculo removido € a desnecessidade de contratacdo de advogado
nas causas de até 20 salarios minimos, ou seja, a parte interessada em postular o
reconhecimento de algum direito ndo necessita de procurador habilitado. Torna-se
obrigatéria a presenca do advogado em causas acima de 20 salarios minimos e para
ingressar com recurso em face da sentenca.

Pode-se citar, ainda, que a simplificacdo, a predominancia da realizacdo de
atos orais, a informalidade, a impossibilidade de intervencéo de terceiros e a busca
permanente da resolucdo da questdo judicial de forma amigavel sdo importantes
ferramentas de superacdo dos obstaculos criados pelo procedimento comum, bem
como visam a uma resposta jurisdicional mais célere.

Tratam-se de verdadeiros avancos legislativos que devem ser aplicados pelos
atores do direito, como mencionado anteriormente. Ademais, para tanto, os Juizados
Especiais devem contar com uma estrutura capaz de possibilitar que essas
modificacdes sejam implementadas, com o investimento em material humano,
moveis e tecnologia.

Outro aspecto interessante do JEC é a possibilidade de o jurisdicionado optar
ou ndo pelo procedimento fixado pela Lei n° 9.099/95. Assim, fica livre para
demandar na via ordinaria ou especial, sendo, na realidade, mais uma forma de
acesso ao Poder Judiciario. O sistema do Juizado Especial € um importante meio de
democratizacdo do acesso a justica ao possibilitar que o cidaddo possa escolher a

via mais adequada para o seu caso. Assim, o Judiciario mostra-se aberto, também,
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para as pessoas mais humildes do Brasil, como frisou Bacellar:

O povo esta carente de justica e precisa encontrar ambiente propicio para
solucionar suas pendéncias. Sendo por outros motivos ja citados, o
ambiente formal e de caracteristica elitizada da maioria dos 6rgaos do

Poder Judiciario afasta o povo da justica. O enfoque do devido processo
legal h& de se adequar as peculiaridades desses ‘juizos de pacificacéo’.**

O cidaddo que procura o JEC, quase na sua maioria, é pessoa de classe
meédia e baixa, por vezes, totalmente alienada em relac@o a termos e formalidades
préprias da area do Direito. O grande desafio do Juizado é nao so6 facilitar 0 acesso
ao Poder Judiciario mas possibilitar que a pessoa que procura este servico possa
entender o que se passa e compreender o que foi dito na audiéncia e no julgamento.

Um acesso efetivo a justica passa, necessariamente, por um aperfeicoamento
dos atores do Direito, que devem buscar transmitir as informacdes de forma clara
aos jurisdicionados, isto é, falar a “lingua do povo”. Diante disso, estar-se-a
democratizando o acesso ao Poder Judiciario de forma efetiva, pois ndo bastam
previsdes legislativas determinando a informalidade e a simplicidade se os
integrantes do Poder Judiciario continuarem com a linguagem rebuscada.

A propria informalidade e simplicidade € propicia para que ocorra a
concretizacdo de outro objetivo dos Juizados, qual seja, a conciliacdo, sendo esta
desejada em detrimento da sentenca. Afirma-se isto, pois o acordo €& uma
construcdo das partes, assim, desejo delas, importando em probabilidade mais
efetiva de as partes cumprirem o que fora decidido.

Além disso, a informalidade e a simplicidade aproximam o povo do Poder
Judiciario, desde que os operadores do direito, envolvidos no sistema do Juizado,
tenham a exata compreensao do espirito da Lei n® 9.099/95. Para isso ser possivel,
a comunicacéao entre os envolvidos no JEC deve estar em sintonia.

E oportuno esclarecer que informalidade n&o significa auséncia de forma, mas
sim um desapego ao formalismo que se preocupa mais com as formas do que com o
resultado efetivo do processo. Assim, o Juizado procura alcancar ao cidaddo uma
resposta efetiva e célere, ndo havendo preocupacédo exacerbada com a formalidade
gue, por vezes, dificulta a prestacéo jurisdicional, como sera analisado adiante.

Ademais, a Lei n® 9.099/95 é um importante marco para o exercicio da

cidadania, uma vez que assegura aos menos favorecidos uma justica célere e

* BACELLAR. Juizados especiais. p. 45.
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informal. Segundo Marinoni, “Na realidade, o juizado especial € absolutamente
fundamental para o Estado cumprir seu dever de propiciar aos cidadaos efetivo
acesso a Justica”.*?

Oportuno se faz, aqui, o registro dos principios informadores dos JEC:
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.

A eleicdo da oralidade como um dos principios informadores demonstra o
compromisso que este procedimento tem com a prestacéo jurisdicional célere e sem
formalidades, pois ha o predominio da linguagem falada sobre a linguagem escrita.
Assim, ndo se trata de processo exclusivamente oral, mas de predominéancia da
oralidade em face da escrita.

Camara define e esclarece esses aspectos:

Chama-se processo oral a um certo modelo processual que se contrapde ao
processo escrito. A toda evidéncia, o processo oral ndo é um modelo de
processo em que se prescinda por completo do uso da palavra escrita, do
mesmo modo que 0 processo escrito ndo dispensa inteiramente o uso da
palavra falada. Oralidade ou escritura dizem respeito a prevaléncia de uma
forma sobre a outra. Quando se diz, portanto, que o processo dos Juizados

Especiais Civeis é um processo oral, estd-se com isso querendo dizer que
nesse processo a palavra falada prevalece sobre a escrita.*®

Pode-se afirmar, a partir desse esclarecimento, que, no JEC, ha um processo

oral e ndo verbal, como destaca Rocha:

Consoante, ndo se pode confundir processo oral como processo verbal.
Neste, a forma dos atos é essencialmente a palavra ndo escrita, enquanto
que naquele, preconiza-se a primazia da oralidade como meio de
comunicacdo e manifestacdo das partes e do juiz ao longo do processo. [...]
Em suma, o principio da oralidade pressup8e a convivéncia harmbnica da
palavra escrita e a falada, servindo a primeira basicamente para registrar ou
subsidiar a segunda.**

Ainda em relac&o ao principio da oralidade, importa destacar as observacées
de Giuseppe Chiovenda, citado por Tourinho Neto e Figueira Juanior, afirmando que
este é constituido de cinco elementos, quais sejam:

a) ‘prevaléncia da palavra como meio de expressao combinada com uso de

meios escritos de preparagéo e de documentagao’; b) ‘imediacao da relacdo
entre o juiz e as pessoas cujas declaragBes deve apreciar’; ¢) ‘identidade

*2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Procedimentos especiais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 2007.

* CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados especiais civeis estaduais e federais: uma abordagem
critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 12.

* ROCHA, Felippe Borring. Juizados Especiais Civeis: aspectos polémicos da Lei n° 9.099 de
26/9/1995. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 6.
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das pessoas fisicas que constituem o juiz durante a conducao da causa’,
explicando que esse principio depende dos dois outros; d) ‘concentragéo do
conhecimento da causa num unico periodo (debate) a desenvolver-se numa
audiéncia ou em poucas audiéncias contiguas’, frisando que este principio
‘@ a principal caracteristica exterior do processo oral, e a que mais influi na
abreviacéo das lides’. e) ‘irrecorribilidade das interlocutérias em separado.
Para por em pratica a oralidade e a concentracdo exige-se ademais que a
decisdo do incidente n&o seja recorrivel & parte da quest&o principal’.*

Cada um desses elementos encontra-se previsto ao longo da Lei n°® 9.099/95.
O primeiro, prevaléncia da palavra falada, fica evidenciado com a possibilidade de o
autor da demanda procurar o Juizado e, oralmente, relatar o fato e o pedido, mesmo
gue um serventudrio tenha que reduzir a termo. Outro exemplo de ato que pode ser
praticado oralmente é a defesa apresentada pelo réu no momento da audiéncia.
Também o pedido de execucao pode ser verbal, dentre outros.

Portanto, ha varios atos processuais que podem ser produzidos de forma
verbal pelos jurisdicionados. No entanto, na pratica, observa-se o pouco uso da
oralidade, sendo mais comum a prevaléncia da forma escrita:

Na pratica, portanto, o processo dos Juizados Especiais Civeis, a0 menos
sob este aspecto, acaba por parecer muito com o processo do juizo comum,
em que a palavra escrita prevalece sobre a falada. Como se sabe, no
processo civil comum (ou seja, no sistema processual do CPC) usa-se muito
mais a palavra escrita: a demanda é necessariamente ajuizada por escrito;
a resposta (ressalvado o procedimento sumdrio) é sempre escrita; as
alegacdes finais s6 sdo feitas oralmente quando a causa é simples (caso
em que, a rigor, nem alegacdes finais se fazem, pois os advogados

costumam se limitar a reportar-se as alegacdes escritas que ja tenham
apresentado); os recursos sao interpostos por petices escritas etc.*®

Dessa forma, no dia a dia forense, a oralidade, de regra, ndo é seguida pelos
operadores do Direito no ambito dos JEC, pois apresenta-se mais comodo seguir 0
modelo antigo, qual seja, a prevaléncia da palavra escrita.

O segundo e o terceiro elemento, imediatidade entre o juiz e as pessoas cujas
declaracGes deve apreciar e a identidade fisica do juiz, € muito importante, pois
asseguram uma apreciacao da prova por aquele juiz que ouviu 0s depoimentos das
partes e das testemunhas. Essa situacdo contribui para que o juiz possa decidir com
mais conviccdo, jA que, no momento de proferir a decisdo, recordara das oitivas.
Conforme menciona Rocha, “[...] significa dizer que o juiz que diretamente colheu as

provas no processo, identificando-se fisicamente com elas, € o mais apto a proferir

** TOURINHO NETO, Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados especiais
federais civeis e criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 66.
*® CAMARA. Juizados especiais civeis estaduais e federais. p. 13.
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uma decisdo”.*’

No JEC, esse elemento tem mais razédo de ser, tendo em vista que, nests
sistema, a sentenca sera proferida apdés a audiéncia de instrucdo, ou seja,
necessariamente, o juiz que presidiu a audiéncia proferira a deciséo.

Todavia, como ocorre na pratica da prevaléncia da forma escrita em face da
forma oral, a regra é que os juizes nao proferem a decisdo logo ap6s encerrada a
solenidade, deixando-a para outro momento. Neste ponto, justifica Camara:

Isto porque na pratica muitos juizes tém atuado nos Juizados Especiais
Civeis como se estivessem em juizos civeis comuns, e desrespeitam o
comando contido no art. 28 da Lei n® 9.099/95. Em outras palavras, muitos

juizes encerram a audiéncia sem proferir sentenca, como se incidisse na
hipétese o art. 456 do CPC.*®

No que tange a concentracdo dos atos processuais em audiéncia, busca-se
resolver, nessa solenidade, as questdes processuais, isto €, neste momento, em nao
sendo possivel a conciliagdo das partes, ja ha a realizacdo da instrucdo ou a
designa-se nova audiéncia, em um curto espaco de tempo. A concentracdo dos atos
processuais, por 0bvio, ndo deve prejudicar as partes envolvidas no processo, sendo
um importante instrumento para a celeridade processual e a prevaléncia da
oralidade. Para Tourinho Neto e Figueira Junior,

[...] temos que os atos praticados no processo devem ficar proximos uns
dos outros. Até a sentenca é prolatada em audiéncia, logo apés a instrucao.
[...] A concentragdo ndo pode prejudicar, no entanto, nem o acusado, ferindo
os direitos que lIhe sdo assegurados pela Constituicdo - ampla defesa,

contraditério, devido processo legal, nem acusacdo, impedindo-a de fazer
prova do que alega.*

Por fim, o ultimo elemento do processo oral, a irrecorribilidade das decis6es
interlocutérias, como o proprio nome ja indica, impde que ndo seja cabivel recurso
em face de decisdo interlocutoria. Ndo € comum a prolacdo de decisbes desta
espécie no ambito dos Juizados, mas, caso ocorra, Sao irrecorriveis.

Em comentério a este elemento, Rocha assevera:

No processo oral, por causa da concentracdo dos atos, as poucas decisdes
interlocutérias que podem ser tomadas o0 sdo na audiéncia de instrucdo e

julgamento em que, via de regra, deve ser proferida a sentenca. Assim, as
decis®es interlocutérias eventualmente proferidas podem ser conjugadas

" ROCHA. Juizados Especiais Civeis. p. 7.
“® CAMARA. Juizados especiais civeis estaduais e federais. p. 18.
* TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR. Juizados especiais federais civeis e criminais. p. 70.
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com a sentenca, que dispde de recurso préprio. Por isso é possivel
prescindir dos recursos de agravo.*

Esse elemento da oralidade permite a concretizacdo do principio da
celeridade, pois viabiliza o prosseguimento do processo sem intercorréncia de
recursos que poderiam travar ou paralisa-lo.

Ap0s estudar o principio da oralidade e seus elementos, passa-se a analisar o
principio da simplicidade. Inicialmente, importa referir que h& autores que afirmam
que o principio da simplicidade e o principio da informalidade formam um sé
principio como, por exemplo, Camara, que desta forma se manifesta:

N&o obstante fale a lei em simplicidade e em informalidade como conceitos
distintos, a rigor esta-se aqui diante de um sé principio, que tanto pode ser
chamado de principio da informalidade como de principio da simplicidade.
Por forca deste principio o processo perante os Juizados Especiais Civeis
deve ser totalmente deformalizado.”*

Em que pese a manifestacéo e a fundamentacdo da posicdo do autor, neste
trabalho, apresentar-se-do esses principios de forma separada, observando-se,
assim, a forma prevista no artigo 2° da Lei n°® 9.099/95, mas se reconhece que ha
pontos de similitudes entre os mencionados principios.

O principio da simplicidade sinaliza que os operadores do Direito, no ambito
dos Juizados, devem preocupar-se em deixar o jurisdicionado a vontade neste
ambiente, possibilitando que possa se expressar de maneira singela, ou seja,
assegurando ao cidadao a manifestacéo daquilo que pretende de forma simples.

Para tanto, os serventuarios do Poder Judiciario e os operadores do Direito
inseridos neste ambiente devem ter a sensibilidade de compreender e de conduzir o
pedido do cidaddo da melhor forma possivel, sem apego a uma linguagem
complexa. Segundo Rocha,

Partindo-se do ponto de vista literal, temos que simplicidade, conforme
ensinam os bons dicionérios, é a qualidade daquilo que é simples. Portanto,
parece-nos que o legislador pretendeu enfatizar que todo o procedimento da
Lei n° 9.099/95deve ser conduzido de modo claro e acessivel para ser
melhor compreendido pelas partes, que aqui tem papel processual decisivo.
Seria, assim, uma espécie de principio linguistico, a afastar a utilizacéo de

termos rebuscados ou técnicos, em favor de uma melhor compreensao
daqueles que nado tém vivencia juridica.*

** ROCHA. Juizados Especiais Civeis. p. 8.
. CAMARA. Juizados especiais civeis estaduais e federais. p. 19-20.
2 ROCHA. Juizados Especiais Civeis. p. 9.
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Este principio deve ser cumprido e observado pelos atores dos Juizados, a

fim de evitar situac6es como a descrita por Bacellar:

Realizava-se uma audiéncia de justificacdo de posse, e 0 magistrado tomou
o compromisso formal da testemunha, indagando, como de praxe, se ela
jurava dizer a verdade e se estava ciente de que, falando com a verdade,
poderia ser processada e condenada pelo crime de falso testemunho
previsto no art. 342 do CP. Eram vérias as testemunhas arroladas e o juiz,
como j& havia procedido com outras gquatro ou cinco ouvidas anteriormente,
passou a inquiri-la, com a praticidade que o caso recomendava: - O senhor
Jodo esta no imovel? - Ha quanto tempo o Senhor Jodo esta no imovel? - E
assim por diante. As respostas das testemunhas ja inquiridas foram mais ou
menos uniformes, com a afirmativa de que o Jodo estaria no imével ha mais
ou menos dois ou trés anos. A testemunha — que havia jurando dizer a
verdade -, diferentemente das outras, j& quebrou a légica na primeira
resposta: indagada se o Senhor Jodo estava no imével, afirmou que néo! O
juiz, ainda com bastante paciéncia, voltou a repetir a pergunta, lembrando a
testemunha que ela havia prestado o compromisso legal de prometido dizer
a verdade; advertiu-a novamente de que, se mentisse, poderia ser
processada e até condenada! Mais uma vez a testemunha confirmou estar
dizendo a verdade, respondendo negativamente a pergunta do magistrado.
Foi entdo perquirida pela terceira vez, ja agora com maior firmeza, nos
seguintes moldes: - O Senhor Jodo ndo estd no imével? Em face da
indagacdo negativa, a testemunha respondeu: - N&o, doutor, ele esta ali! —
apontando para o local na sala de audiéncia onde o réu da acao, Senhor
Jodo, estava sentado, ao lado do seu advogado.>

Esse fato revela o quanto € importante os Juizados Especiais possuir e zelar
pela aplicacdo do principio da simplicidade, pois a ideia de acesso a Justica passa,
necessariamente, pela total compreenséo do cidaddo do que esta acontecendo com
0 Seu caso, ou seja, deve entender o que esta sendo dito.

Passa-se a analisar o principio da informalidade, que possui algumas
semelhancas com o principio da simplicidade, pois também procura deixar o
processo mais leve, isto é, menos formal e mais proximo das partes que litigam nos
Juizados Especiais. Por este principio, percebe-se a preocupacdo com o resultado
atil do ato processual e ndo tanto com as formas, ou melhor, verifica-se se o ato
alcancou o resultado pretendido. Segundo Chimenti,

[...] o novo diploma legal demonstra que a maior preocupa¢édo do operador
do sistema dos Juizados Especiais deve ser a matéria de fundo, a
realizacdo da justica de forma simples e objetiva, Por isso,
independentemente da forma adotada, os atos processuais s&o

considerados vélidos sempre que atingirem sua finalidade (art. 13 da lei
especial).*

3 BACELLAR. Juizados especiais. p. 51.
** CHIMENTI, Ricardo Cunha. Teoria e praticados juizados especiais civeis. Sdo Paulo: Saraiva,
1999. p. 8.
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Nos Juizados Especiais, ha formas; todavia, ndo deve haver um exagerado
apego ao formalismo, quer dizer, deve-se buscar um equilibrio que possa trazer
seguranca ao sistema e as partes, bem como ndo se prender a um formalismo
despretensioso que acaba por deixar o processo lento. Nesse sentido, alertam
Tourinho Neto e Figueira Janior:

E preciso — e ndo é facil — encontrar um meio-termo, entre a seguranca e a
justica, entre a rijeza das Doze Tabuas e o laxismo trazido por ideias
nobres, mas perigosas, como a da livre investigacdo, de Geny, ou do Direito
justo, de Stammler, ou do Direito livre, de Kantorowicz, ou das concepcdes
de outros juristas que, buscando a justica pura, caem no arbitrio,
especialmente no arbitrio judicial.”®

A informalidade deve ser vista como um principio que almeja diminuir ou
mitigar as formas de praticar os atos processuais, tdo presentes no direito brasileiro,

devendo-se preocupar com a ocorréncia do resultado, como afirma Rocha:

O principio da informalidade traduz-se, pois, numa espécie de mitigacdo as
estruturas sacramentais e ao rigor formal extremado, caracteristicos do
nosso ordenamento juridico. Almeja-se, assim, que os atos juridicos
reduzam sua forma ao minimo necessario para delimitar o seu conteldo,
distinguindo-o dos demais atos.®

Ainda, Camara alerta que a informalidade n&o quer dizer auséncia de forma:

E evidente que ndo se poderd jamais acabar com as formas dos atos
processuais. Todo ato juridico tem, entre seus elementos constitutivos, uma
forma. Seja ela solene ou néo, todo ato juridico tem forma. O que se busca
€ abolir o formalismo, ou seja, o0 exagero formal. A forma deve ser encarada
apenas como instrumento destinado a assegurar a obten¢&o do resultado a
que se dirige o ato juridico (seja ele processual ou ndo). Dai, sempre que tal
resultado for alcancado, deve ser o ato considerado valido, ainda que
praticado por forma diversa da prescrita em lei.*’

Portanto, ndo ha auséncia de formas, mas desapego ao formalismo, e busca-
se o resultado util do ato, desde que nao haja prejuizo processual.
Por fim, Scheleder destaca, neste ponto, a existéncia do principio da utilidade
do processo, afirmando que
[...] os atos processuais serdo sempre eficazes quando preencherem as
finalidades para as quais foram realizados, desde que néo tenham causado

prejuizo para qualquer das partes. Assim, o legislador procurou garantir a
utilidade do processo aproveitando os atos processuais realizados e

°* TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR. Juizados especiais federais civeis e criminais. p. 68.
* ROCHA. Juizados Especiais Civeis. p. 9.
> CAMARA. Juizados especiais civeis estaduais e federais. p. 20.
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preconizando os mecanismos para facilitar a defesa e a execucdo da
sentenca.”®

Assim, o principio da informalidade tem o propésito de conferir ao processo a
celeridade que dele se espera, do mesmo modo que impde que se concretize a
aproximacao do cidadao com o Poder Judiciario.

Por sua vez, o principio da economia processual visa a racionalizar os atos
processuais, ou seja, extrair o maximo de resultado do processo em menos tempo e
com menos energia. De acordo com Chimenti, “O principio da economia processual
visa a obtencéo do maximo rendimento da lei com o minimo de atos processuais”.>
No mesmo sentido sdo as palavras de Rocha:

Tirar o maximo de proveito de um processo € torna-lo efetivo,
transformando-o num processo de resultados. Desde o inicio do século XIV,
Giuseppe Chiovenda ja falava o processo efetivo deve dar a quem tem um
direito, na medida do possivel, tudo aquilo e precisamente aquilo a que ele

tem direito. Desta forma, deve-se buscar atribuir a todos atos processuais a
maior carga de efetividade possivel.*®°

E possivel constatar a concretizacdo deste principio em varios dispositivos da

Lei n®9.099/95, como aponta Abreu:

A lei consagra a economia processual ao dispor sobre: validade dos atos
processuais sempre que preencherem as finalidades para as quais forem
realizados (artigo 13); cumulacdo de pedidos conexos (artigo 15);
apreciac@o conjunta da mesma sentenga dos pedidos contrapostos (artigo
17, parégrafo Unico); dispensa de reconvencdo nas ac¢des duplices (artigo
31); dispensa do relatério na sentenca (artigo 38); intimacdo da sentenca
condenatéria na prépria audiéncia em que foi proferida (artigo 52, Ill);
dispensa de alienacdo judicial dos bens penhorados, na execugdo por
guantia certa (artigo 53, §2°); imediata extincdo do processo de execucao
na auséncia de bens do devedor (artigo 53, §4°).**

O principio da economia processual também esta relacionado com o principio
da celeridade, tendo em vista que busca retirar dos Juizados o0s entraves que
possam causar a morosidade processual como, por exemplo, a intervencdo de
terceiro que é proibida, jaA que causaria tumulto processual. Em relacdo a vedacéo

do processamento e do julgamento de intervencdo de terceiro nos juizados

especiais, ha voz na doutrina que entende que certas modalidades seriam benéficas:

®® SCHELEDER, Adriana Fasolo Pilati. As garantias constitucionais das partes nos juizados
especiais civeis estaduais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 75-76.

%% CHIMENT]I. Teoria e praticados juizados especiais civeis. p. 9.

® ROCHA. Juizados Especiais Civeis. p. 10.

. ABREU. Acesso a justica e juizados especiais. p. 215-216.
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[...] @ modalidades de intervencgéo de terceiro cuja vedagéo néo se justifica,
pois ndo trariam qualquer complicacdo ao andamento do processo, além
das inimeras vantagens que sua utilizacdo poderiam acarretar. E o caso,
por exemplo, do recurso de terceiro e da nomeagdo a autoria e 0
chamamento ao processo (este Ultimo, em especial, nos casos previstos no
art. 101, Il do Codigo de Defesa do Consumidor). Nado se pode, porém,
deixar de reconhecer que a permissdo de utilizacdo da denunciacéo da lide
nos processos que tramitam perante os Juizados Especiais Civeis causaria
mais inconvenientes do que vantagens.®

Este € um dos principios que, em uma primeira leitura, seria violado pela nova
regra processual que permitiu 0 processamento e 0 julgamento do Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica (IDPJ) nos Juizados Especiais Civeis, o
que sera debatido em momento oportuno.

Por fim, cabe analisar o principio da celeridade processual, um dos principios
basilares da Lei n° 9.099/95. Seu objetivo é entregar uma resposta jurisdicional em
um menor espaco de tempo possivel. Como afirma Camara, “O quarto principio
diretor do microssistema processual dos Juizados Especiais Civeis € o da celeridade
processual. O processo nos Juizados Especiais Civeis deve demorar 0 minimo
possivel”.%

Celeridade processual ndo significa atropelar ou nao observar principios
constitucionais; significa que, em alguns casos, a rapidez da resposta jurisdicional
deve ser mais presente do que a seguranca de uma decisdo demorada. As
demandas que tramitam nos Juizados Especiais Civeis sdo casos que permitem
mais rapidez no julgamento, ndo necessitando de uma longa espera ou de dilagédo
probatoria mais profunda e complexa. Para Rocha,

Ha casos, porém, em que a seguranca pode ceder espaco a uma tutela
jurisdicional mais rapida, na qual a falta de certeza causa menos prejuizo do
que a demora. Por exemplo, nos direitos de crédito, tempo é dinheiro e uma
decisdo nédo tdo justa pode ter efeito idéntico ou pior ao de uma decisao
mais justa, porém vagarosa.®*

Assim, para obter-se uma resposta jurisdicional célere, a Lei trouxe varios
dispositivos visando a brevidade da decisao judicial, como refere Scheleder:

[...] um procedimento concentrado sem protelacdo no julgamento de mérito,
ndo se admitindo, assim, a intervencao de terceiros e recursos de decisdes

°2 CAMARA. Juizados especiais civeis estaduais e federais. p. 22.
 CAMARA. Juizados especiais civeis estaduais e federais. p. 23.
® ROCHA. Juizados Especiais Civeis. p. 11.
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interlocutérias, objetivando sempre, como primazia para a devida resolucéao,
a conciliacdo das partes.®

E fato que ndo existe um tempo determinado para que se tenha uma resposta
jurisdicional, mas a Lei dos JEC é repleta de mecanismos para obtencao da tutela
jurisdicional em um menor espaco de tempo em comparagao ao processo ordinario.

Ademais, a resposta mais célere e mais efetiva é a conciliagdo, a qual é a
melhor forma de resolugdo da demanda, visto que as partes constroem a decisao a
partir de seus interesses. Além disso, a conciliacdo € reforcada em todos as
audiéncias realizadas durante o processo no JEC, como mencionado por Camara:

No processo dos Juizados Especiais Civeis a busca da autocomposicéo é
realmente incessante. Instaurado o processo, as partes sdo desde logo
convocadas para uma sesséo de conciliagdo. Nao havendo autocomposicao
do conflito, realiza-se uma audiéncia de instrucdoe julgamento, em que
havera nova tentativa de conciliagdo. Na execucdo de sentenca, oferecidos
os embargos do executado, deverd ser convocada uma audiéncia de
conciliagdo. No processo de execucdo fundado em titulo extrajudicial,
efetivada a penhora sdo as partes convocadas para uma audiéncia de
conciliacdo. Vé-se, ai, pois, que a todo momento a lei busca promover a
autocomposicao do conflito, certamente imbuida desse desejo de promover
a justica coexistencial, obtendo-se verdadeira pacificacéo social.®®

Os JEC, além de buscar aproximar o cidaddo do Poder Judiciario, tiveram
como um dos objetivos entregar uma tutela jurisdicional em um curto espaco de
tempo e, para tanto, como visto, trouxeram os principios ora analisados. A proibicéo
da intervencdao de terceiros, como analisado, teve o intuito de tornar o processo mais
célere e com menos entraves processuais.

O IDPJ foi inserido no CPC de 2015, ora vigente, como uma das modalidades
de intervencdo de terceiros, que tem previsdo expressa de aplicacdo deste no
ambito do JEC, o que, em um primeiro momento, pode parecer afronta ao espirito do
Juizado Especializado.

Para verificar se o IDPJ viola ou ndo aos principios do Juizado, é
imprescindivel o estudo e a analise da teoria do reconhecimento da personalidade
juridica para as pessoas juridicas, assim como pesquisa a respeito da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica, o que estad registrado no préximo

capitulo deste trabalho.

® SCHELEDER. As garantias constitucionais das partes nos juizados especiais civeis

estaduais. p. 76.
% CAMARA. Juizados especiais civeis estaduais e federais. p. 25.
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CAPITULO Il

2 A DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NO DIREITO
BRASILEIRO

Este capitulo tem como objetivo apresentar o estudo da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica, verificando-se seu local de surgimento e
seu desenvolvimento até chegar ao Brasil. Para tanto, inicia-se o presente estudo
com a andlise da personalidade da pessoa juridica, verificando as diversas teorias
gue estudam esta teméatica, assim como as criticas.

O reconhecimento da personalidade juridica as pessoas juridicas € de suma
importancia para o desenvolvimento social e econémico da sociedade, haja vista que
possibilita que as empesas possam contrair obrigacdes e obter direitos. Além disso,
permite a separacao patrimonial dos socios e da sociedade, o que fomenta a
iniciativa de criacao de sociedades para determinados fins sociais e econémicos.

No entanto, o uso abusivo, o desvio de finalidade, a confusdo patrimonial,
dentre outros aspectos da pessoa juridica, podem gerar prejuizos a terceiros.
Constatadas tais situacOes contrarias ao direito, ndo pode o socio utilizar-se da
personalidade da sociedade para ocultar suas responsabilidades, bem como o
direito ndo pode chancelar essas atitudes.

Assim, pensou-se na possibilidade de, em determinados casos, penetrar na
sociedade e buscar a responsabilidade dos socios pelas atitudes desvirtuadas na
utilizacdo da sociedade como uma espécie de escudo. Todavia, o uso desmedido da
desconsideracdo pode causar enormes prejuizos, haja vista que a regra € a
separacao patrimonial.

Dessa forma, os motivos que levam a abordagem dessa tematica sédo pela
sua controvérsia e sua abrangéncia. Outrossim, o estudo justifica-se em razdo da
necessidade de tratativa e analise do instituto da desconsideracédo da personalidade
juridica.

Diante disso, neste capitulo buscar-se-& melhor compreender a teoria da
desconsideracéo sob o seu aspecto material, a fim de auxiliar na elucidacéo do fato.
Assim, apresentam-se, inicialmente, um estudo do reconhecimento da personalidade

as pessoas juridicase, em um segundo momento, a origem historica da
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desconsideracdo da personalidade juridica, com a narracdo dos principais julgados
gue tornaram a teoria conhecida no mundo.

Por fim, far-se-a uma andlise da previsado legislativa da desconsidera¢do da
personalidade juridica a partir do Cédigo de Defesa do Consumidor e do Cédigo
Civil, verificando-se em cada um desses diplomas as hipoteses de aplicacdo deste

instituto, bem como as criticas que Ihe séo dirigidas.

2.1 A personificagcdo da pessoa juridica

Inicialmente, antes de dissertar a respeito da desconsideracdo da
personalidade juridica, faz-se necesséaria uma breve, mas importante, conceituagao
e importancia da personalidade juridica conferida as pessoas juridicas. O
reconhecimento da personalidade as pessoas juridicas € relevante para o
desenvolvimento econémico e social, visto que, sem este, seria pouco provavel que
as pessoas buscassem empreender no mundo dos negdécios.

A pessoa juridica ndo se confunde com as pessoas naturais que a criam, Sao
diferentes, ou seja, aquela é autbnoma em relacdo a esta, podendo ser sujeito de
direito e contrair obrigacdes, como sera examinado adiante. As pessoas juridicas
sd0 responsaveis por suas atitudes, ndo se confundindo com as pessoas que a
criaram, conforme ensina Martins:

Entende-se por pessoa juridica o ente incorpéreo que, como as pessoas
fisicas, pode ser sujeito de direitos. Nao se confundem, assim, as pessoas
juridicas com as pessoas fisicas que deram lugar ao seu nascimento; pelo

contréario, delas se distanciam, adquirindo patrimdnio autbnomo e exercendo
direitos em nome préprio®’.

J4, nas palavras de Giorgi,

[...] pessoa juridica consiste em uma coletividade humana organizada,
estavel, para uma ou vérias finalidades de utilidade publica ou privada,
sendo distinta dos membros que a compfem, dotada da capacidade de
possuir e de exercitar adversus omnes os direitos patrimoniais, compativeis
com a sua natureza, com o subsidio e o incremento do Direito Publico.®®

Por sua vez, Ferrara afirma que “[...] as pessoas juridicas podem definir-se

como associagfes ou instituicbes formadas para a consecucdo de um fim e

®” MARTINS, Fran. Curso de direto comercial. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1958. p. 249.

® FREITAS, Elizabeth Cristina Campos Martins de. Desconsideracdo da Personalidade juridica:
andlise a luz do Cddigo de Defesa do Consumidor e do novo Cédigo Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p.
28.
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reconhecidas pela ordenacao juridica como sujeitos de direito.”*®

Para Sztajn, pessoa juridica é a “[...] organizagdo de pessoas naturais com
interesse comum ou de massa de bem dirigidos a realizacdo de interesses comuns
ou coletivos aos quais a ordem juridica reconhece como sujeitos de direito”.”

Assim, a pessoa juridica é a unido de pessoas naturais ou de bens,
almejando determinada finalidade, responséavel pelas decisbes que venha a tomar,
sendo um ente autbnomo em relacdo as pessoas que a criaram, e que responde
com seu patrimonio.

Ainda, em relacdo ao termo pessoa juridica, € interessante a pesquisa
realizada por Freitas e o conceito formulado por esta:

Essa expressao foi divulgada em principio por Savigny, um dos primeiros a
emprega-la, dando-lhe prestigio crescente, sendo assim utilizada por outras
figuras de renome, como Gierke e Freistaedt. Pode-se conceituar o termo
pessoa juridica como a entidade a que a lei empresta personalidade,
capacitando-a a ser sujeita de direito e obrigacdes. Tem-se como sua
principal caracteristica a autonomia da pessoa juridica com relacdo a
pessoa dos sécios, ou seja, dos individuos que a compdem (artigo 20 do
Caddigo Civil vigente — que ndo foi repetido de forma expressa no Novo
Cadigo Civil). A pessoa juridica possui, dessa forma, personalidade propria.
Como é de conhecimento notério, ndo ha pessoa sem direito, e quem é

pessoa pode ser sujeito de direito, certo que j& 0 € quanto ao direito de
personalidade.”

Assim, a formacdo da pessoa juridica como um ente diferenciado em relacao
as pessoas que a compdem é fundamental para que os seres humanos possam
empreender, ou seja, é a seguranca de que as obrigacfes que a pessoa juridica
assumir serdo de sua responsabilidade e ndo do patrimbnio das pessoas que a
idealizaram.

Importa referir que a denominacdo pessoa juridica, adotada pelo direito
brasileiro, € também usada no Cddigo Civil da Argentina, no Cdédigo Civil da
Alemanha, no Cédigo Civil da Italia e no Cédigo Civil da Espanha’. Na Suica e na
Franca, recebem a denominacédo de pessoas morais’®. Por fim, no direito portugués

sdo denominadas de pessoas coletivas.”

% FERRERA, Francesco. Teoria de las personas juridicas. Madri: Reus, 1929. p. 359.

© SZTAJIN, Rachel. Desconsideracéo da personalidade juridica. Revista de Direito do Consumidor.
Sao Paulo, n. 2, mar. 1992. p. 67.

" FREITAS. Desconsideracdo da Personalidade juridica. p. 29-30.

2 BRUSCHI, Gilberto Gomes. Aspectos processuais da desconsideracdo da personalidade
juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 5.

® BRUSCHI. Aspectos processuais da desconsideracéo da personalidade juridica. p. 5.

" BRUSCHI. Aspectos processuais da desconsideracéo da personalidade juridica. p. 5.
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A legislagéo brasileira, no Cédigo Civil de 1916 e depois no de 2002, prevé a
classificacdo da pessoa juridica em pessoa juridica de direito privado e pessoa
juridica de direito publico. Neste trabalho, sera abordada a pessoa juridica de direito
privado, haja vista sua importancia no estudo da desconsideragcéo da personalidade
juridica.

Ainda, antes de entrar no tema da desconsideracdo da personalidade juridica,
€ importante tecer alguns comentarios a respeito das teorias que justificam a
existéncia das pessoas juridicas. H& varias teorias que procuram justificar sua
existéncia. Segundo Freitas, podem-se citar as seguintes: “[...] a) da ficgcdo; b) da
equiparacao; c) organica ou da realidade objetiva; d) da realidade das instituicoes
juridicas, podendo ser também reunidas em dois grupos: o das teorias da ficcdo e o
das teorias da realidade”.”

A referida autora, para melhor esclarecer as diversas teorias, divide-as em
corrente impersonificante e corrente personificante’®, o que serd adotado neste
trabalho, tendo em vista facilitar a compreensao da matéria.

A primeira corrente, denominada de impersonificante, defende a ideia de que
as pessoas juridicas ndo possuem personalidade, afirmando que sé a pessoa
natural € dotada de capacidade para contrair obrigacdes e possuir direitos. Nessa
corrente encontra-se presente a teoria da ficcdo legal, da ficcdo doutrinaria, da
aparéncia e da equiparacao.

A teoria da ficcdo, defendida por Savigny, advoga no sentido de que a pessoa
juridica € uma criacéo da lei, portanto, ndo sendo real, € algo criado artificialmente
pela lei. Segundo Rodrigues Filho,

Foi com Saviny que surgiu, pela primeira vez, uma teoria sobre a
personalidade juridica, para ele, a pessoa juridica, expressdo oposta a
pessoa natural — o individuo -, ndo existe como pessoa, mas somente para
fins juridicos, um sujet du droit desd biens créé artificielloement, possuindo
capacidade artificial e limitada como um ente relativamente incapaz,

carecendo sempre de representacdo em todos seus atos, j4 que somente o
homem seria capaz de direitos e obrigacdes.’’

Na mesma linha, assim se refere Freitas:

> FREITAS. Desconsideracdo da Personalidade juridica. p. 32.

® FREITAS. Desconsideracdo da Personalidade juridica. p. 32.

" RODRIGUES FILHO, Otavio Joaquim. Desconsideracdo da personalidade juridica e processo:
de acordo com o Cédigo de Processo Civil de 2015. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 32.
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A pessoa juridica constituir-se-ia em uma criac¢éo artificial da lei para exercer
direitos patrimoniais, ndo tendo existéncia real, tratando-se de mera
abstracao legal. A lei, entdo, é que afirma quem tem capacidade de exercer
direitos, assim como, de contrair obrigacfes. Tal teoria tem por fundamento
principal o fato de que s6 o homem tem capacidade de ser sujeito de
direitos. Tal principio, no entanto, pode ser alterado pelo ordenamento
juridico, seja negando capacidade ao homem (como o que se deu no caso
dos escravos), seja ampliando-a a outros entes que ndo o homem, como
ocorreu com as pessoas juridicas. 8

Assim, para esta teoria, a pessoa juridica nada mais € do que uma criacdo da
lei, sendo um ser artificial criado pela legislacdo, com o objetivo de possibilitar que
pessoas que nao existem possam praticar atos e assumir obrigacdes no mundo
juridico.

A teoria sofreu algumas criticas, dentre elas a do jurista Bevilaqua, que
indagava o seguinte:

[...] como supor que o Estado € uma simples ficcdo? E se a lei é que erige
essa ficcdo em pessoa, sendo a lei a expressdo da soberania do Estado,
segue-se que a lei é a emanacao, a consequéncia, de uma ficcdo. Por outro
lado, ou o estado tinha uma existéncia real antes de se reconhecer como
pessoa, e ndo é possivel considerar fingida sua personificacdo, ou ndo tinha
existéncia rela e ndo poderia dotar-se com atributos juridicos.”

Dessa forma, segundo esse autor, a teoria da ficcdo ndo tem éxito em explicar
a existéncia do proprio Estado, ou seja, ndo responde a seguinte pergunta: quem
criou o Estado? Tendo em vista que o Estado ndo se encaixa no conceito de pessoa
natural, deve ser compreendido como uma ficcdo? Mas, se se compreender que o
Estado é uma ficcdo, o Direito também seria uma ficcdo? Diante disso, poder-se-ia
concluir que o que estiver na esfera juridica, como a pessoa juridica, poder-se-ia
considerar uma ficgcao.

Outra teoria que faz parte da corrente impersonificante € a chamada teoria da
ficcdo doutrinaria, sendo esta muito semelhante a teoria da ficcdo, vista
anteriormente. Para ela, a pessoa juridica seria uma criacao doutrinaria, dos juristas,
estando no imaginario das pessoas, assim, ndo possuiria uma existéncia real.

Tanto a teoria da ficcdo como a teoria da ficcdo doutrinaria sofrem duras
criticas, pois o Estado € uma pessoa juridica da qual emanam normas juridicas, ou
seja, considera-lo uma ficcdo seria concluir que o Direito também é algo irreal.

Ainda, ha a teoria da aparéncia, estando também na corrente identificada

’® FREITAS. Desconsideragéo da Personalidade juridica. p. 33.
" BEVILAQUA, Clévis. Teoria geral do direito civil. Sdo Paulo: Red Livros, 2001, p. 104.
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como impersonificante, que ndo se distancia muito das teorias ja apresentadas. Esta
tem como um dos seus defensores lhering, que sustenta que a pessoa juridica seria
um sujeito aparente, isto é, seria um instrumento utilizado para esconder o0s
verdadeiros sujeitos, as pessoas naturais, que sempre seréo os seres humanos.
Analisando esta teoria, cabe transcrever o que Rodrigues Filho refere:
[...] preocupando-se com o objetivo dos atos juridicos, Ihering parte da
nocao de que o direito € um interesse protegido e de que a pessoa juridica
ndo é mais do que um instrumento técnico para corrigir a falta de
determinacdo de sujeitos e, assim, constr6i sua teoria sobre a
personalidade como um instrumento de simplificacdo de relacdes, com a
criagdo de um ente artificial, cuja existéncia repousa nos individuos que a
compdem, uma vez que sdo eles os sujeitos e destinatarios do direito,
servindo o ente moral apenas para assegurar aos seus componentes um

modo de fruicBo dos direitos fixados nos seus atos constitutivos ou
estatutos. *°

Dessa forma, para esta teoria, a pessoa juridica seria uma espécie de escudo
gue ocultaria os personagens principais, que seriam as pessoas naturais.

A teoria da equiparacéao, situada dentro da corrente impersonificante, também
nega a existéncia da personalidade juridica para a pessoa juridica. Essa teoria
segundo Freitas, admitiria a existéncia de certas massas de bens e determinados
patrimonios, equiparados, em seu tratamento juridico, as pessoas naturais®".

Nesse mesmo sentido se manifesta Rodrigues Filho:

Negando personalidade as pessoas juridicas, também a teoria da
equiparacdo de Windscheid, Brinz, Bekker, entre outros, admite tratamento
equiparado a certos patrimdnios destinados a fins especificos; e, dessa
forma, um patriménio pode pertencer tanto a um individuo como a um fim al
gual seja destinado, e certas relagBes podem até aparecer sem sujeito. Para
0s que negavam a personalidade juridica ndo se admitia a existéncia de
uma unidade na pluralidade, a pessoa coletiva era reduzida a uma relacédo
juridica ou método de conceber unitariamente as relagfes entre os sécios

ou entre os administradores do patriménio ou os destinatarios nas
fundacdes.®

A critica que se faz a essa teoria € no sentido de ndo ser admissivel elevar os
bens como sujeitos de direito, levando a uma confusdo entre pessoas e coisas, 0
gue, por vezes, revela um rebaixamento das pessoas a mera condi¢édo de coisas.

Em relacdo a corrente personificante, ao contrario da primeira, reconhece que

a pessoa juridica existe na realidade, possuindo personalidade juridica, tendo como

% RODRIGUES FILHO. Desconsideracdo da personalidade juridica e processo. p. 33.
8 FREITAS. Desconsideracdo da Personalidade juridica. p. 35.
¥ RODRIGUES FILHO. Desconsideracdo da personalidade juridica e processo. p. 33.
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teorias que a fundamentam as seguintes: a) teoria da realidade objetiva ou organica;
teoria institucionalista; e b) teoria da realidade técnica ou juridica.

A teria da realidade objetiva ou organica, tendo como seu representante Otto
Gierke, advoga no sentido de que pessoa ndo € apenas o ser humano, ou seja,
pessoa ndo € tdo somente a pessoa hatural. Segundo Freitas,

A pessoa juridica é aqui considerada uma realidade social. Esta encontra
sua origem na vontade publica ou privada, passado a ter existéncia e
vontade propria, distintas de seus membros e capaz de direitos e
obrigacBes. Assim, ao lado da pessoa natural, como organismo fisico,
existem organismos sociais, ou pessoas juridicas, com vida autbnoma e
tendo por objetivo um fim social. A pessoa juridica ndo seria uma entidade

criada por lei, mas por ela dada como existente apenas. [...] Essas pessoas
sdo seres com vida propria, fruto de imposicdo das forcas sociais.

Pode-se inferir desta teoria que, diferentemente da teoria da ficcdo, em que a
pessoa juridica é uma ficcao criada pela lei, a pessoa juridica é apenas declarada
pelo Direito. Na mesma linha, vale a transcricdo do que menciona Rodrigues Filho:

Os aspectos da estrutura e da organizacdo das sociedades ganham
proeminéncia, dai o chamado organicismo, que marcou inicialmente a

doutrina realista e do qual decorre o reconhecimento da existéncia de
vontade prépria da sociedade.®

Porém, como todas as outras teorias aqui citadas, esta néo ficou isenta de
criticas, sendo combatida pelo argumento de que ndo se poderia conceber a ideia
de que o0s grupos sociais teriam vida propria, personalidade, sendo que tais
caracteristicas seriam préprias do ser humano. Segundo Freitas: “[...] ha
possibilidade de constatar que a pessoa juridica tem autonomia e vida prépria, o
mesmo nao ocorre com relacdo a afirmacédo de que ela possui vontade prépria, ja
que tal caracteristica é propria do ser humano.”®®

Outra teoria pertencente a corrente personificante € a institucionalista.
Segundo Rodrigues Filho, essa teoria considera

[...]as pessoas juridicas como organiza¢fes sociais destinadas a um servico
ou a um oficio, providas de engrenagens que atuam convergentemente,
consistentes nos seus 6rgdos, compostos de individuos, que expressam as

ideias de trabalho ou de empresa e perduram juridicamente num ambiente
social com existéncia objetiva a servico de fins que interessam ao grupo e

% FREITAS. Desconsideracdo da Personalidade juridica. p. 36
% RODRIGUES FILHO. Desconsideracdo da personalidade juridica e processo. p. 34.
% FREITAS. Desconsideracdo da Personalidade juridica. p. 36.
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gue fazem da pessoa juridica uma instituicdo, um corpo social de existéncia
concreta.®®

Como ndo poderia deixar de ser, ha criticas em relacdo a esta teoria, pois,
levando-se em consideracdo a supervalorizacdo do elemento socioldgico atribuido
por ela, ndo consegue explicar como a familia, sendo uma instituicdo, ndo possui
personalidade juridica.®’

Por fim, a teoria da realidade técnica ou juridica, pertencente a corrente
personificante, € uma das mais aceitas atualmente, pois sustenta a ideia de que a
pessoa juridica ndo é uma realidade objetiva, mas uma constru¢cdo da técnica
juridica, que lhe atribui formato e reconhece capacidade juridica prépria. Para
Freitas:

[...] a pessoa juridica ndo é considerada mera ficcao, pois o Direito lhe da
vida, conforme de depreende do artigo 18 do Cddigo Civil vigente-
correspondente ao artigo 45 do Novo Cadigo Civil, ao afirmar o inicio de sua
existéncia legal, para, logo apos, no artigo 20 do Cédigo Civil vigente (que
foi expressamente repetido no Novo Cddigo Civil), explicitar que ela tem
existéncia distinta da de seus membros, fixando-lhes ainda o término de sua
existéncia no artigo 21 do Cddigo Civil vigente (também néo repetido no
novo Codigo Civil).2®

A teoria da realidade técnica € um meio termo entre a teoria da ficcdo e a
teoria da realidade objetiva. Assim, a pessoa juridica ndo € uma realidade fisica e
nem é uma ficcdo da lei, mas uma realidade juridica que existe entre as demais
instituicdes.

Diante das varias teorias existentes que fundamentam a existéncia da pessoa
juridica, € importante afirmar que pouco importa se ela é uma pessoa real, tendo sua
existéncia antes da lei, ou reconhecendo-a como uma ficcdo juridica. O fato € que
ela existe. Nessa linha, importa registrar a afirmacdo de Comparato:

[...] no mundo juridico, enquanto o homem pode ser considerado apenas
estaticamente — pois ele vale para o Direito pelo que €, em si e por si (0 seu
ser ja é valor) — as chamadas pessoas juridicas so g)odem ser consideradas
dinamicamente, ou seja, pela funcdo que exercem.?

A pessoa juridica de direito privado surge do ato de vontade dos seus

membros, que pode ser formada por pessoas fisicas ou juridicas. No Cddigo Civil de

% RODRIGUES FILHO. Desconsideracdo da personalidade juridica e processo. p. 35.
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1916, os artigos 18 e 19 fixavam os requisitos para a existéncia da pessoa juridica.
Assim, para viabilizar sua existéncia, deveria preencher trés pressupostos: a
organizacdo de pessoas ou de bens, a licitude da finalidade e a capacidade juridica
reconhecida da entidade.

Atualmente, o Codigo Civil de 2002 trata da pessoa juridica no Livro I, Titulo
II, Capitulo I, nos artigos 40 a 52. Pela previsdo do artigo 40, a pessoa juridica pode
ser de direito publico, interno ou externo, e de direito privado. Como ja referido, o
presente trabalho tem foco nas pessoas juridicas de direito privado, pois essas sao
suscetiveis de aplicacdo da desconsideracao da personalidade juridica.

Uma importante inovagdo trazida pelo Codigo Civii de 2002 é o
reconhecimento, no que couber, dos direitos da personalidade em favor das pessoas
juridicas, o que vem expressamente contemplado no artigo 52.

Ao logo dos dispositivos que tratam da pessoa juridica, € possivel observar a
evidente preocupacdo do legislador patrio em combater o uso abusivo da
personalidade das pessoas juridicas para fins contrarios ao Direito, como, por
exemplo, a redacéo do artigo 47.%°

Assim, o Codigo Civil de 2002, no artigo 50, foi surpreendente ao prever, de
forma expressa, a chamada teoria da desconsideracdo da personalidade juridica,
gue deixa de ser apenas uma teoria e passa a ter uma disposicao legal que a
autoriza, que antes desta previsdo, com excecdo do Codigo de Defesa do
Consumidor, era uma realidade apenas na doutrina e na jurisprudéncia.

No Cadigo Civil de 1916, havia previsdo expressa da inconfundibilidade da
pessoa juridica com 0s seus integrantes, tendo cada uma existéncia prépria. Tal
ideia vinha fixada no artigo 20 do Cadigo Civil de 1916, com a seguinte redacao: “[...]
as pessoas juridicas tém existéncia distinta da de seus membros.”*

N&o obstante o atual Codigo Civil ndo tenha repetido o referido dispositivo,
nao ha margem para davida de que a regra encontra-se implicita no sistema, tendo
como principal efeito a autonomia patrimonial. Assim, que a legislacdo brasileira
atribui personalidade juridica para as pessoas juridicas, conferindo-lhes direitos e

reconhecendo a capacidade de assumir obrigacgdes.

% Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos limites de seus
poderes definidos no ato constitutivo. BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o
Cdédigo Civil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso
em: 2018.

% BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>. Acesso em: 2018.
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Segundo Coelho, a pessoa juridica é “[...] um ser ou fato social tomado pelo
Direito como apto a ser referencial subjetivo de direitos e obrigacdes.”> O
reconhecimento da personalidade juridica da pessoa juridica tem como
consequéncia a regra de que responderd ela prépria pelo cumprimento dos deveres
que firmar. Isso quer dizer que, caso a pessoa juridica descumpra a obrigacdo que
assumiu, somente ela sera demandada para que cumpra a obrigacdo pactuada.

Esta é a posicao de Bruschi, para quem,

Havendo uma relacao juridica de que faca parte pessoa juridica, apenas
seu patriménio respondera por eventuais dividas. Isso significa dizer que,
em situagdes normais e de acordo com a lei, ndo serdo alcangados os bens
dos sécios ou mesmo dos administradores.

No entanto, como mencionado anteriormente, ha situagcbes em que, mesmo
sendo uma responsabilidade assumida pela pessoa juridica, poder-se-a atingir,
excepcionalmente, o patrimbnio dos seus integrantes. Nessa linha, cabe citar,
novamente, Bruschi:

Excepcionalmente, aos praticados por sécios, alheios ao interesse da
pessoa juridica e que ndo lhe trazem proveito, acarretam a
responsabilizacdo pela sua préatica, ensejando efeitos que extrapolam a
personalidade juridica, alcancando dessa forma seus patrimoénios
pessoais.”

Diante dessa situacdo € que o Caodigo Civil de 2002 incorporou a teoria da
desconsideracéo da personalidade juridica, nas situagcdes em que ficar demonstrado
abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela
confusdo patrimonial. Nesses casos, 0os danos advindos dessas hipoteses poderéo
acarretar a responsabilizacdo do patriménio das pessoas integrantes da sociedade
contratante.

A aplicacdo da denominada desconsideracdo da personalidade juridica no
ambito civil e do consumidor sera analisada no ultimo item deste capitulo,
analisando-se, inicialmente, a construcdo da teoria da desconsideracdo da

personalidade juridica, na proxima secao.

92 COELHO, Fabio Ulhoa. Pessoa juridica: conceito e desconsideracao. Justitia, Sdo Paulo, v. 137, n.
68, jan-mar/1987.

% BRUSCHI. Aspectos processuais da desconsideracdo da personalidade juridica. p. 11.

% BRUSCHI. Aspectos processuais da desconsideracdo da personalidade juridica. p. 12.
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2.2 Teoria da desconsideracédo da personalidade juridica

O reconhecimento da personalidade juridica das pessoas juridicas, como algo
autonomo em relagdo aos seus integrantes, atraiu e ainda hoje impulsiona a
economia de todo o mundo, sendo uma ferramenta importante no desenvolvimento
econdmico e social, visto que seus membros possuem a tranquilidade de que as
obrigacfes assumidas pela sociedade serdo de responsabilidade da pessoa juridica
criada.

No entanto, nem sempre os membros utilizam essa ferramenta para buscar o
fim desejado pela pessoa juridica, buscando, muitas vezes, utilizar-se deste manto,
conferido a pessoa juridica, para praticas contrarias ao Direito.

Assim, passou-se a questionar se a separacao de patrimonios entre 0s sOcCi0s
e a sociedade seria algo absoluto ou se poderia, em algumas situagoes,
desconsiderar a personalidade da pessoa juridica e adentrar no patrimbénio dos
membros da sociedade. Nesse sentido, para Casillo,

Basicamente, os partidarios da teoria da desconsideracdo afirmam que,
guando a forma da pessoa juridica, ou a propria pessoa juridica é utilizada
com o intuito de fugir as finalidades impostas pelo Direito, deve ser, entéo,
desconsiderada, ou melhor, ndo deve ser levada em conta sua existéncia,
para, na decisdo do caso que |lhe é apresentado, o julgador decidir como se,
na espécie, a pessoa juridica ndo existisse, imputando as responsabilidades

aos seus sOcios ou, mesmo, a outra pessoa juridica de que se tenha
utilizado ou, mesmo se escondido sob a forma daquela primeira.®

Nesse mesmo sentido é a manifestacdo de Rodrigues Filho:

[...] por viabilizar o desenvolvimento das relagbes sociais e econémicas;
contudo, a separacdo de patrimbnio e a limitacdo de responsabilidade,
apesar de incentivarem a captagéo de capitais, externalizaram grande parte
dos custos dos empreendimentos, decorrentes dos riscos que qualquer
atividade econdmica enfrenta, evidenciando, com o passar do tempo, a
profunda crise funcional da limitacdo da responsabilidade, por um lado, e,
por outro, a crise da propria funcdo da pessoa juridica, haja vista o uso
indevido do ‘escudo’ da personalidade em casos concretos.”

Uma primeira teoria que tratou do tema foi denominada de teoria soberana,
gue fora pensada pelo alemdo Hausmann, e visava a atribuir ao administrador da

sociedade, da espécie de capitais, 0os deveres assumidos pela sociedade, mas néo

% CASILLO, Jodo. Desconsideracdo da personalidade juridica. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v.
528, p. 24-40, out. 1979. p. 25.
% RODRIGUES FILHO. Desconsideracdo da personalidade juridica e processo. p. 44.
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teve repercussao entre os juristas®’.

A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica teve como berco o
ambito da common law, principalmente no direito norte-americano, sendo
desenvolvida e aplicada pelos juizes, ou seja, a partir das decisdes jurisprudenciais.

Pode-se apontar como primeiro caso da intencdo de considerar as
caracteristicas dos membros da sociedade o julgamento ocorrido, em 1809, nos
Estados Unidos, no caso Bank of United States vs. Deveaux, como explica Castillo:

[...] talvez o mais antigo julgado ‘desconstituindo’ a pessoa juridica foi dado
no longinquo ano de 1809, quando na Europa ainda eram candentes as
discussbes em torno da natureza juridica da pessoa juridica, pela Corte
Suprema dos Estados Unidos, julgando o caso Bank of the United States
Vs. Deveneaux, sendo relator o Juiz Marshall. Discutiu-se, nesta ocasiao,
sobre a incidéncia de um dispositivo da Constituicdo norte-americana que
diz que o Poder Judiciario Federal tera jurisdicdo, entre outros casos,
naqueles onde esteja em discussdo uma questdo pendente entre cidaddos
de Estados diferentes (artigo 111, seccédo Il). Colocada a questdo para se
saber se 0 Banco deveria ser visto como sendo ‘cidaddo’ do Estado onde
havia sido criado, Marshall recusou-se a reconhecer a ‘cidadania’ do Banco,
mas disse que, para os efeitos de fixagcdo de competéncia, o elemento de
conexdo seria a cidadania estadual dos individuos que compusessem a
sociedade, no caso, diferente da do réu, fixando-se a competéncia federal.*®

No ambito deste trabalho, ndo cabe discutir o mérito do julgado, que foi objeto
de algumas criticas pelos juristas. O fato é que, jA em 1809, a Corte dos Estados
Unidos buscava penetrar no interior da sociedade, buscando as caracteristicas dos
membros que faziam parte da pessoa juridica.

Mas o primeiro caso de aplicacdo da desconsideracdo da personalidade

juridica teria sido em 1897, na Inglaterra, Salomon vs. Salomon & CO:

O comerciante Aaron Salomon havia constituido uma Company, em
conjunto com outros seis componentes de sua familia, e cedido o seu fundo
de comércio a sociedade assim formada, recebendo 20.000 acbes
representativas de sua contribuicdo ao capital, enquanto para cada um dos
outros membros foi distribuida uma agéo apenas; para a integralizacdo do
valor do aporte efetuado, Salomon recebeu ainda obrigacbes garantidas de
dez mil libras esterlinas. A companhia logo em seguida comecou a atrasar
pagamentos, e um ano apoés, entrando em liquidagao, verificou-se que seus
bens eram insuficientes para satisfazer as obriga¢cfes garantidas, sem que
nada sobrasse para os credores quirografarios. O liquidante, no interesse
desses Ultimos credores sem garantia, sustentou que, a atividade da
company era ainda a atividade pessoal do Salomon para limitar a prépria
responsabilidade; em consequéncia Aaron Salomon devia ser condenado
ao pagamento dos débitos da company, vindo o pagamento de seu crédito
apo6s a satisfacdo dos demais credores quirografarios. O magistrado que
conheceu do caso em primeira instancia, secundado depois pela Corte de

9" FREITAS. Desconsideracdo da Personalidade juridica. p. 37.
% CASILLO. Revista dos Tribunais. p. 25.
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Apelacdo, acolheu essa solicitacdo, julgando que a company era
exatamente apenas uma fiduciéria de Salomon, ou melhor, um seu agent ou
trustee, que permanecera na verdade o efetivo proprietério do fundo de
comércio. Nisto ficou a inauguracdo da doutrina do disregard, pois a Casa
dos Lordes acolheu o recurso de Aaron Salomon, para reformar aquele
entendimento das instancias inferiores, na consideracdo de que a company
tinha sido validamente constituida, pois a lei simplesmente requeria a
participacdo de 7 pessoas, que no caso ndo havia perseguido nenhum
intuito fraudulento. Esses acionistas, segundo os Lords, haviam dado vida a
um sujeito diverso de si mesmos, e em Ultima analise ndo podia julgar-se
que a company fosse um agent de Salomon. Em consequéncia ndo existia
responsabilidade de Salomon para a company e seus credores e era,
consequentemente, valido o seu crédito privilegiado.*

Em que pese no referido caso a Casa dos Lordes tenha reformado a deciséo,
este foi 0 responsavel pelo nascimento da disregard doctrine, fomentando debates
em torno dessa tematica. Comentando o referido caso, Verrucoli afirmou que este foi
responsavel pelo desenvolvimento da disregard doctrine de maneira negativa, ja que
0s principios da separacédo da personalidade juridica entre os membros e a pessoa
juridica estavam em alta. Para o referido autor, a decisdo proferida preservou o
privilégio da personificacdo da pessoa juridica, permitindo, de forma apenas
excepcional, o uso da desconsideracdo, isto é, admitindo-se a aplicacdo da
desconsideracdo apenas em casos extremos.

Os tribunais ingleses e norte-americanos foram bastante receptivos a teoria
da desconsideracdo da personalidade juridica. No entanto, foi na Europa
Continental, principalmente na Alemanha, que os doutrinadores estudaram com
maior énfase a referida teoria.

Ao se dissertar a respeito da teoria da desconsideracdo da personalidade
juridica, ndo se pode deixar de mencionar o estudo elaborado pelo alemédo Rolf
Serick, que, ap0s estudar diversos casos do direito alemdo e do direito norte-
americano, e tendo como paradigma a teoria denominada durchgriff der juristichen
Personen, sistematizou a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica.
Freitas traduz a importancia deste autor para o desenvolvimento da teoria da

desconsideracéo da personalidade juridica:

No que diz respeito a doutrina alem&, a teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica ganhou abordagem sistematica feita pelo Prof. Doutor
Rolf Serick da Faculdade de Direito da Universidade de Heidelberg,
Alemanha, considerado por muitos como o percursor da teoria Durchgriff, a

% REQUIAO, Rubens. Abuso de direito e fraude através da personalidade juridica. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, v. 410, 12-24, dez. 1969. p. 18.

19 \VERRUCOLI, Piero. Il superamento dela personalita giuridica dele societa de capitali — nella
Common Law e nella Civil Law. Milano: Giuffre, 1964. p. 90-92.
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teoria da penetracdo da pessoa juridica, o qual em sua monografia
Aparéncia e realidade nas sociedades comerciais: 0 abuso de direito por
meio da pessoa juridica, em muito contribuiu para o desenvolvimento do
tema. Para o0 autor, a doutrina da desconsideracdo consiste no
enfrentamento de casos extremos em que se faz necessario verificar em
quais hipéteses é possivel prescindir da estrutura formal da pessoa juridica
para que a decisdo penetre até o préprio substrato, alcancando
especialmente seus membros. Mesmo para 0s que entendem que néo
tenha sido ele o introdutor da teoria na Alemanha, ndo ha como negar que
foi ele quem a idealizou da forma mais adequada. Sua tese foi fruto de
estudo aprofundado da doutrina na década de 50 e adquiriu notoriedade
influenciando o estudo do tema, em especial na ltalia e Espanha. Esse
jurista baseou seu trabalho em diversos casos submetidos a exame por
magistrados alemées e norte-americanos. Cm base nesse exame, formulou
a teoria que faculta ao juiz ignorar a pessoa juridica que tiver sido utilizada
como instrumento para a pratica de atos fraudulentos ou abuso de direito e
decidir a controvérsia como se a pessoa juridica nao existisse.'%*

Como referido, Rolf Serick foi o responsavel pela sistematizacdo da teoria a
partir de analises de casos julgados pelos juizes. Segundo o doutrinador aleméo,
pode-se sistematizar a teoria em quatro pontos:

A pessoa juridica quando manipulada, se agir abusivamente, fugindo as
obrigacbes legais ou contratualmente assumidas, lesando terceiros, é
simplesmente posta de lado, descartada. Entretanto, se ndo houver abuso,
ndo ha que cogitar de desconsideracdo; O principio da autonomia da
pessoa juridica deve prevalecer, repudiando-se qualquer forma de
desvirtuamento ou ma utilizacdo. Somente se ocorrer a ilicitude € que pode
haver a desconsideracdo da personalidade juridica; As normas juridicas
aplicaveis aos individuos isoladamente considerados sao, em tese, também
aplicaveis a pessoa juridica; Nos neg6cios em que Sao partes a pessoa

juridica e seus integrantes, deve haver nitida distingdo e plena identidade
entre eles.'?

Assim, pela sistematizacdo apresentada por Serick, a autonomia patrimonial
da pessoa juridica em relacéo aos integrantes é valida, devendo ser desconsiderada
apenas e tdo somente em casos excepcionais pelo Poder Judiciario. Dessa forma,
segundo o referido autor, ndo € qualquer prejuizo financeiro ao credor da sociedade
desprovida de patriménio que levara a desconsideracdo da personalidade.
Consoante o jurista aleméo, apenas se poderia penetrar no patrimdnio dos socios no
caso de prova de praticas abusivas fraudulentas ou abusivas da sociedade
realizadas pelos sécios.

Diante disso, para o autor, para haver a desconsideracdo, deveria ficar
demonstrada a ocorréncia do elemento subjetivo, isto é, a intencédo fraudulenta ou

abusiva na utilizacdo da sociedade.
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No entanto, a posicdo do mencionado autor, da necessidade de provar o
elemento subjetivo, ou seja, a intencdo de fraudar ou abusar do uso da pessoa
juridica, nao é pacifica. Segundo Rodrigues Filho, autores como Rudolf Reinhardt e
Peter Erlinghagen defendem uma posicado objetivista, afirmando que a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica deve ser aplicada quando a pessoa
juridica for utilizada de forma contraria ao ordenamento juridico, desconsiderando o
elemento subjetivista, isto &, ndo se levando em consideracéo a intencéo.'%

Coelho lembra que somente o legislador podera elencar as hipéteses em que
h&d a desconsideracdo do elemento subjetivo para ocorrer a penetracdo no
patrimonio do sécio.**

A exigéncia de que a lei deve mencionar 0s casos em que nao se verifica o
elemento subjetivo demonstra a cautela que devem ter os juristas no momento da
analise e da aplicacdo da desconsideracao da personalidade juridica.

Nessa linha, importa esclarecer que a aplicacdo da referida teoria ndo tem
como objetivo anular por completo a pessoa juridica, mas ndo a considerar no caso
concreto. Esta é a licdo de Comparato:

Importa, no entanto, distinguir entre despersonalizacdo e desconsideracéo
(relativa) da personalidade juridica. No primeiro, a pessoa coletiva
desaparece como sujeito autbnomo, em razdo da falta original ou
superveniente das suas condi¢Bes de existéncia, como por exemplo, a
invalidade do contrato social ou a dissolu¢do da sociedade. Na segunda,
subsiste o principio da autonomia subjetiva da pessoa coletiva, distinta da

pessoa de seus sOcios ou componentes; mas essa distingdo é afastada,
provisoriamente e tdo-s6 para o caso concreto.'®

Na mesma linha, tem-se Freitas:

E imprescindivel salientar que a desconsideracéo da personalidade juridica
ndo objetiva de forma alguma anular a pessoa juridica. Sua meta é
unicamente desconsiderar no caso concreto, restritamente, a pessoa
juridica, no que diz respeito as pessoas ou bens utilizados para o
cometimento de irregularidades. Ocorre, na realidade, uma hipétese de
declarac@o de ineficacia especial da personalidade juridica apenas para
certos efeitos, continuando, entretanto, a funcionar, normalmente no que
tange aos demais fins propostos que sejam considerados licitos. Nao ha,
portanto, de forma alguma, nulidade da personalidade juridica.'®

No Brasil, a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica foi
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introduzida pelo jurista Rubens Requido, em sua obra intitulada Aspectos Modernos
de Direito Civil. Além dele, outros autores destacaram-se, como Jodo Castillo, Fabio
Konder Comparato, José Lamartine Corréa de Oliveira, Flavia Lefeyre, Marcal
Justem Filho e Fabio Ulhoa Coelho.

Por sua importancia, expde a contribuicdo de alguns desses juristas, ndo com
objetivo de esgotar, mas de deixar registradas suas ideias centrais.

Inicia-se com a contribuicdo de Requido, professor da Universidade Federal
do Parana, sendo ele o primeiro doutrinador a enfrentar a tematica da
desconsideracdo da personalidade juridica em terras brasileiras de maneira
sistematizada, além de fomentar a divulgacdo em torno desse tema. Requido
introduziu a discussdo deste assunto, no Brasil, através de uma conferéncia
denominada “Abuso de direito e fraude através da pessoa juridica”’, que, mais tarde,
seria o0 primeiro capitulo de sua ja citada obra.

O autor paranaense demonstrou em seus ensinamentos a existéncia de
compatibilidade entre a teoria da disregard e o Direito nacional:

N&o temos lembranca, em nossas constantes peregrinacdes pelas paginas
do direito comercial patrio, de haver encontrado doutrina nacional ou estudo
sobre o uso abusivo ou fraudulento da pessoa juridica, 0 que nos daria, se

correta nossa impressao, o jubilo de apresenta-la pela primeira vez, em usa
forma sistematica, aos colegas e aos juristas nacionais [...]."*’

Ainda, o mesmo autor comenta:

A disregard doctrine, como insiste o professor germanico (referindo-se ao
professor Serick), aparece como algo mais do que um simples dispositivo do
direito americano de sociedade. E algo, diz éle, que aparece como
consequéncia de uma expressao estrutural da sociedade. E, por isso, em
gualquer pais em que se apresente a separagdo incisiva entre pessoa
juridica e os membros que a compdem, se coloca o problema de verificar
como se ha de enfrentar aqueles, casos em que essa radical seJ)aragéo
conduz a resultados completamente injustos e contrarios ao direito.'®®

Requido procurou trazer a lume a possibilidade de aplicacdo da
desconsideracdo para o Direito patrio, visando a coibir a utilizacdo da pessoa juridica
como meio de violar o ordenamento juridico, portanto, visando a coibir fraudes e
abusos de direito na utilizacdo da pessoa juridica.

Ainda de acordo com o referido autor, “A personalidade juridica passa a ser

considerada doutrinariamente um direito relativo, permitindo ao juiz penetrar o véu

" REQUIAO, Revista dos Tribunais. p. 13.
1% REQUIAO, Revista dos Tribunais. p. 14.
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da personalidade para coibir os abusos ou condenar a fraude, através de seu
USO”.log

Foi Requido quem traduziu a expressao disregard of legal entity ou lifting the
corporate viel para o idioma nacional, opinando pela utilizacdo da denominacao
desconsideracdo da personalidade juridica, ou ainda desestimacdo da
personalidade juridica. Houve aceitagdo, por parte dos juristas brasileiros.

Ademais, da leitura do artigo publicado na Revista dos Tribunais de n° 477,
denominado “Projeto de cddigo civil: aspectos criticos sobre a parte geral e o livro 1
(das obrigacdes)”, se atribui a Requido a insisténcia de incluir no projeto do Cédigo
Civil a teoria da desconsideracdo, o que teve éxito, ja que ela foi consagrada no
artigo 50 do novo Diploma Civil, conforme afirma Casillo:

O mesmo autor (refere-se a Requido) conforme noticia que nos da em
artigo também publicado na RT 477/11, enviou sugestdo a Comissdo
encarregada elaborar o projeto de Cdadigo Civil, no sentido de que fosse
incluido no texto consagrando a teoria do disregard of legal enty. [...] Ndo ha
divida de que a Comissdo percebeu a importancia do tema, tanto assim
que nas ‘ConsideracBes gerais sobre o projeto de Cédigo Civil’, Miguel
Reale, reafirmando ‘o principio que estabelece a distincdo entre a pessoa
juridica e os seus membros componentes’ reconhece que ndo se pode

converter ‘esse principio em tabu, até o ponto de permitir sejam perpetrados
abusos em proveito ilicito dos sécios, em detrimento da comunidade’.**

Pela leitura do ensaio formulado por Requido em 1969, nota-se que ele
buscou fundamento nas teorias e obras do professor italiano Piero Verrucoli e do
professor Rolf Serick.

Os ensinamentos do professor paranaense elucidam para a doutrina nacional
gue advogava no sentido de que a personalidade juridica seria um véu impenetravel
a possibilidade de desconsidera-la. Mas, referido autor ndo defende a anulagéo por
completo da personalidade da pessoa juridica, mas sua ineficacia no caso concreto:

[...] ndo é a anulacédo a personalidade juridica em tdda a sua extenséo, mas
apenas a declaragdo de sua ineficacia para determinado efeito, em caso
concreto, em virtude de o uso legitimo da personalidade ter sido desviado
de sua legitima finalidade (abuso de direito) ou para prejudicar credores ou
violar a lei (fraude).™*

Dessa forma, para o citado autor, a desconsideracdo € algo que deve ser

aplicado de forma excepcional e cautelosa, analisando o caso concreto, para inibir

19 REQUIAO, Revista dos Tribunais. p. 15.
"% CASILLO. Revista dos Tribunais. p. 36.
1 REQUIAO, Revista dos Tribunais. p. 17.
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gue pessoas se utilizem da personalidade juridica conferida as sociedades como
“...] instrumento ideal dos fraudulentos e desonestos”.**?

O professor Comparato trabalhou a desconsideracdo da personalidade
juridica na obra denominada “O poder de controle na sociedade anénima”, bem
como estuda a importancia do principio da personalizacdo. Destacou, em sua obra,
a diferenca entre despersonalizacao e desconsideracao da personalidade juridica:

[...] na primeira, a pessoa coletiva desaparece como sujeito autdnomo, em
razdo da falta original ou superveniente das suas condi¢cfes de existéncia,
como, por exemplo, a invalidade do contrato social ou a dissolugdo da
sociedade. Na segunda, subsiste o principio da autonomia subjetiva da

pessoa coletiva, distinta da pessoa de seus s6cios ou componentes; mas
essa distingdo é afastada, provisoriamente e tdo so para o caso concreto.'*?

Para o referido autor, a desconsideragcao da personalidade juridica ocorre em

razdo da funcdo do poder societario, elemento essencial, sobrepondo-se a

consideracdo da personalidade juridica, como ente distinto de seus componentes.***

Outro autor brasileiro que merece destaque € José Lamartine Corréa de

Oliveira, professor de Direito Civil da Universidade Federal do Parana, tem como sua

principal obra o livro denominado: “A dupla crise da pessoa juridica”. Esse escrito

enriqueceu o desenvolvimento e a pesquisa em torno da desconsideracdo da
personalidade juridica. Para Rodrigues Filho,

Sustenta o autor que nos verdadeiros casos de desconsideracdo a

responsabilidade é determinada pelo principio da subsidiariedade, ja que

relativa a responsabilidade por divida alheia, diferentemente de outros

remeédios da ‘terapéutica classica’, como nos casos de imputacdo, em que a
responsabilidade se da por ato préprio.**

Lamartine, explicou o que considera como a primeira crise:

[...] qguando a norma ndo mais qualifica adequadamente o ser que regula, o
sistema entra em crise. E a crise de funcéo eclode principalmente nos casos
de sociedades incluidas em grupos de sociedades e das sociedades
controladas por um grande sécio majoritario.**®

Assim, a primeira crise apontada pelo autor, seria a do sistema. Ja, a segunda

12 REQUIAO, Revista dos Tribunais. p. 17.

113 COMPARATO, Fabio Konder. O poder de controle na sociedade andnima. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1976. p. 280.

1 FREITAS. Desconsideracdo da Personalidade juridica. p. 83.

5 RODRIGUES FILHO. Desconsideracdo da personalidade juridica e processo. p. 65.

18 OLIVEIRA, José Lamartine Corréa de. A dupla crise da pessoa juridica. Sdo Paulo: Saraiva,
1979. p. 12.
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seria relacionada a funcao do instituto, ambas analisadas com profundidade pelo

autor. Nas palavras de Lamartine,
Se é em verdade uma outra pessoa que esta a agir, utilizando a pessoa
juridica como escudo, e se é essa utilizagao da pessoa juridica, fora de sua
funcdo, que esta tornando possivel o resultado contrario a lei, ao contrato,
ou as coordenadas axioldgicas fundamentais da ordem juridica (bons
costumes, ordem publica), € necessario fazer com que a imputacdo se faca
com predominio da realidade sobre a aparéncia. Nesse sentido, tinha razao
Antunes Varela quando, em trecho citado no texto, afirmava visar a

desconsideracdo o corrigir a contradicdo entre aparéncia e realidade na
constituicdo e no fundamento da pessoa juridica.'*’

Por fim, para o autor, as duas crises, do sistema e funcional, acabam se
encontrando, pois a crise da func¢éo leva a uma crise do sistema.

Joao Casillo € professor da Universidade Catodlica do Parana e da Faculdade
de Direito de Curitiba e contribuiu para esclarecer o tema da desconsideracao da
personalidade juridica com a publicacio de um artigo denominado
“‘Desconsideracao da Pessoa Juridica”, na RT de n° 528. No referido artigo, sendo
uma sintese da sua dissertacdo de mestrado, fez uma abordagem, utilizando-se do
direito comparado, estudando os direitos inglés, alemao, italiano, argentino, francés
e suico.

O autor enfatizou que a teoria deve ser aplicada em casos excepcionais, bem
como apontou diferencas entre as regras contidas no artigo 158 da Lei n° 6.404/76,
no artigo 134, VIl e 135, Il do Cddigo Tributario Nacional e a teoria da
desconsideracdo, nos seguintes termos:

Quando a lei brasileira [...] imp6e ao s6cio, gerente ou administradora
responsabilidade por dividas da sociedade, o faz porque uma dessas
pessoas agiu de maneira contraria a lei ou ao contrato, mas como pessoa
integrante da pessoa juridica. Ndo foi a pessoa juridica que teve a sua
finalidade desvirtuada, ndo foi a pessoa juridica como ser que foi
manipulada mas, sim, o diretor, o gerente ou o sécio que, ha sua atividade
ligada & empresa, andou mal.**®

Ainda, na concepcao do autor, a desconsideracdo da personalidade juridica
da-se quando “[...] a prépria entidade € que foi desviada da rota tracada pela lei e
pelo contrato. A sociedade é utilizada em seu todo para mascarar uma situacao, ela

» 119

serve como veéu, para encobrir uma realidade”.

Assim, segundo o autor, na legislacdo citada, “[...] ha uma verdadeira puni¢ao

T OLIVEIRA. A dupla crise da pessoajuridica. p. 613.

18 CASILLO. Revista dos Tribunais. p. 35.
19 CASILLO. Revista dos Tribunais. p. 35.
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1120

ao diretor, gerente ou socio a “[...] desconsideragcao pode ser utilizada para

beneficiar a pessoa juridica.”**

Por isso, mostra-se importante a distingcdo
apresentada pelo autor da Faculdade de Curitiba.

Coelho foi, também, um dos autores brasileiros que se destacaram ao tratar
da matéria da desconsideracdo da personalidade juridica. A obra desse autor que
abordou esta tematica é intitulada “Desconsideragdo da personalidade juridica”,
também salientando o trabalho do jurista alemdo Rolf Serick e do italiano Piero
Verrucoli. Cabe destacar a seguinte passagem da referida obra:

Em muitos casos, o Poder Judiciario, com receio de pdr em questdo o
instituto da pessoa juridica, deixa de coibir o uso indevido da autonomia
patrimonial, justamente por faltar-lhe um instrumento que possibilite a
sancao do ilicito sem comprometimento da existéncia ou da validade da
propria sociedade comercial. A teoria da desconsideracdo da personalidade
juridica visa, precisamente, a criar as condi¢cdes para que iSso ocorra, para
gue seja possivel responsabilizar-se o0 socio pela obrigacdo assumida pela

sociedade, sem atingir os demais interesses que gravitam em torno da
empresa mercantil (empregados, consumidores, comunidade etc).'?*

O autor enfatiza a importancia da teoria para o Direito, no sentido de que nao
tem como obijetivo inviabilizar a criacdo de pessoas juridicas, mas protegé-las. Essa
sensibilizacdo pela aplicacdo da teoria no direito brasileiro fica evidenciada no
seguinte trecho de sua obra:

[...] a teoria da desconsideracdo deve ser formulada da seguinte maneira: O
juiz pode decretar a suspensao episddica da eficacia do ato constitutivo da
pessoa juridica, se verificar que ela foi utilizada como instrumento para a
realizacdo de fraude ou abuso de direito. Por outro lado, ndo deve descuidar
do aprofundamento do estudo das relagbes entre a teoria da
desconsideracdo com a questdo ontolégica e com o conceito de pessoa
RSP 123

juridica.

Dessa forma, percebe-se a preocupacédo do autor em defender a aplicacdo da
teoria, mas também em ressaltar a importancia da personalidade juridica
reconhecida das pessoas juridicas, esclarecendo que sua desconsideracdo € no
caso concreto e ndo representa a dissolucdo a pessoa juridica.

Por fim, em relacdo a contribuicdo desse doutrinador, cabe citar o seguinte

esclarecimento, em que o autor, como dito, fomenta a utilizacdo da desconsideracgao:

120 CASILLO. Revista dos Tribunais. p. 35.
2L CASILLO. Revista dos Tribunais. p. 35.
122 COELHO. Desconsideracéo da personalidade juridica. p. 16
128 COELHO. Desconsideracéo da personalidade juridica. p. 20.



63

[...] a teoria da Desconsideracdo da Personalidade Juridica ndo é uma
elaboracdo doutrinaria na perspectiva de questionamento do instituto da
pessoa juridica, ao contrario, visa mesmo o seu aperfeicoamento'®*. Os
receios da punicdo do abuso s6 incomodam ao abusador ainda que
potencial.'?

Por derradeiro, Flavia Lefévre Guimaraes merece destaque nesta temética ao
escrever a obra “Desconsideracdo da personalidade juridica no Cédigo de Defesa
do Consumidor: aspectos processuais”, na busca de maximizar a eficacia do artigo
28 do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

A referida autora demonstra sua preocupacao com 0 acesso a justica através
de uma conscientizacdo da sociedade em relagcdo aos seus direitos para uma
correta aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica. Ao ler a sua obra, é
possivel perceber as influéncias de Rolf Serick, José Lamartine Corréa de Oliveira,
Marcal Justen Filho e outros. Cabe destacar a seguinte passagem:

O artigo 28 do Cdédigo de Defesa do Consumidor refere-se apenas a
sociedades regularmente constituidas, na medida em que, tratando-se de
sociedade de fato, ndo ha que se falar em desconsideracdo da pessoa
juridica, ja que esta, pela falta de registro ou outro requisito formal, inexiste.
Nesta hipotese fica autorizada a propositura da agdo contra os sécios, bem
como a execucdo de seus patrimdnios, independentemente da aplicacdo da
disregard doctrine. Os co-responsaveis que nhdo tenham paraticipado do
processo de conhecimento, serdo atingidos apenas pelos efeitos da
sentenca mas nao pela coisa julgada. Todavia, no caso de abuso de direito
e fraude a lei, os co-responsaveis poderdo ser atingidos pela coisa julgada,
uma vez que estas sdo as hipoéteses tipicas previstas pela teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica. Portanto, o artigo 28 nédo implica
em que sejam afastadas o preceito do artigo 472 do Codigo de Processo

Civil, bem como os principios do devido processo legal e da ampla
defesa.'?®

Pelo Cadigo de Defesa do Consumidor, a desconsideracdo da personalidade
esta situada na fase de execucdo de sentenca e se voltara a essa tematica em
seguida. Diante disso, € necessario verificar em que hipoteses ocorre a aplicacao da
desconsideracdo da personalidade juridica de acordo com o Cddigo de Defesa e

protecdo do Consumidor e do Cadigo Civil, o que também foi objeto de estudo e sera

registrado no préximo item.

124

e COELHO. Desconsideragao da personalidade juridica. p. 24.

COELHO, Fabio Ulhoa. O empresério e os direitos do consumidor. S&o Paulo: Saraiva, 1994,
. 216.
P GUIMARAES, Flavia Lefévre. Desconsideracdo da personalidade juridica no Coédigo de
Defesa do Consumidor: aspectos processuais. Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p. 183.
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2.3 As causas que autorizam a desconsideracdo da personalidade juridica no

Cdodigo de Defesa do Consumidor e no Codigo Civil

A teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, como analisado
anteriormente, foi desenvolvida e aplicada a partir da andlise do caso concreto, ou
seja, foi construida por meio da jurisprudéncia ao redor de todo o mundo. No Brasil,
a referida teoria deixou de ser tdo somente uma discussdo doutrinaria ou
jurisprudencial e passou a ser parte integrante da legislacdo. Aqui, neste trabalho,
cabe destacar a recepc¢éao da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica no
artigo 28 do Cédigo de Defesa do Consumidor e no artigo 50 do Cadigo Civil.

Deve-se frisar que a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica ndo tem como objetivo anular a autonomia da pessoa juridica,
prevista expressamente no artigo 20 do Codigo Civil de 1916, mas de buscar dar
efetividade a essa autonomia em relacao aos socios.

Nesse sentido, Coelho explica que a referida teoria foi criada para aprimorar a
separacao dos patriménios, buscando proibir fraudes e abusos que podem vir a se
consumar sob a protecdo da figura da pessoa juridica. Assim, ha a preocupacao
paralela de “preservar o instituto da pessoa juridica, ao mostrar que o problema nao
reside no proprio instituto, mas no mau uso que se pode fazer dele”, e de
‘resguardar a prépria pessoa juridica que foi utilizada na realizagdo da fraude, ao
atingir nunca a validade de seu ato constitutivo, mas apenas a sua eficacia
episodica”.*?’

A aplicacdo da desconsideracédo serd o meio utilizado pelo credor para livrar-
se da fraude ou do abuso praticados, de forma obscura, por aquele que faz parte da
pessoa juridica. Lembre-se que a personalidade juridica permanecera intacta, pois
sera esquecida apenas no caso concreto, conforme afirma Saloméo Filho:

E possivel desconsiderar a pessoa juridica para um determinado fim,
preservando-a quanto aos restantes [...]. De outro lado, a desconsideracéo

ndo influi sobre a validade do ato ou atos praticados, o que permite
preservar direitos e interesses de terceiros de boa-fé.'*

No mesmo sentido, assim se manifesta Bruschi:

2 COELHO. Desconsideracéo da personalidade juridica. p. 13.

128 SALOMAO FILHO, Calixto. A sociedade unipessoal. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 149.
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A desconsideragdo caracteriza-se pela ndo aplicagdo do principio da
autonomia patrimonial da pessoa juridica, em determinados casos concretos
e, na verdade, o que se busca ao utilizar a teoria da desconsideracao é a
ineficacia da pessoa juridica J)ara aquele determinado caso, e ndo a
invalidade daquela sociedade.™

Importa, ainda, esclarecer o que se entende por ineficacia. De acordo com De
Placido e Silva, “[...] € a expressdo que significa que determinados efeitos nao

incidem, por exemplo, a ineficacia dos atos do falido em relacdo a massa falida ou a

ineficacia da alienacéo do bem pela ocorréncia de fraude & execucdo.”**°

Dito isto, passa-se analisar as hip6teses de aplicacdo da desconsideragéo da
personalidade juridica previstas no artigo 28 do Cédigo de Defesa do Consumidor e
no artigo 50 do Caodigo Civil.

Inicialmente ha que se registrar a iniciativa dos legisladores do Cdédigo de
Defesa do Consumidor ao inserir no ordenamento juridico a previsdao da
desconsideracédo da personalidade em casos de relacdo de consumo, deixando de
ser teoria para ser um instituto. Outrossim, os direitos dos consumidores foram
elevados a direitos constitucionais pela Constituicio Federal de 1988, consoante

artigo 5°, XXXII da Constituicdo Federal. Para Bruschi,

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor rompe com o rigido esquema de
autonomia da pessoa juridica, pois com sua entrada em vigor passou existir
uma ampla prote¢do ao consumidor, assegurando-lhe acesso aos bens
patrimoniais dos sécios ou administradores, sempre que o direito subjetivo
de l%Eédito resultar de quaisquer das hip6teses abusivas dispostas no art.
28.

A previsao vem expressa no Capitulo 1V, na Secéo V, no artigo 28 do Cddigo

de Defesa do Consumidor, com a seguinte diccao:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato
social. A desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administracdo. § 1°(Vetado). § 2° As sociedades
integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas, séo
subsidiariamente responsaveis pelas obrigacbes decorrentes deste codigo.
8§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas
obrigacBes decorrentes deste cédigo. 8 4° As sociedades coligadas s6
responderdo por culpa. 8 5° Também poderéa ser desconsiderada a pessoa

129 BRUSCHI. Aspectos processuais da desconsideracdo da personalidade juridica. p. 33.

130 g|LVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 428.
131 BRUSCHI. Aspectos processuais da desconsideracdo da personalidade juridica. p. 64
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juridica sempre que sua personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores."*

Neste trabalho, analisa-se o caput do artigo 28 e algumas consideracfes a
respeito do 85° do referido diploma legal. Assim, pela primeira vez, ha previsdo
expressa e inequivoca da possibilidade de aplicacdo da desconsideracdo da
personalidade juridica no ordenamento juridico brasileiro.

Assim, a previsdo no artigo 28 sinaliza a normatizacdo da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica, deixando de ser uma teoria para se ter
uma aplicabilidade e contornos proprios quando se tratar de relacdo de consumo.

No caput do artigo 28, é possivel perceber a sua abrangéncia e generalidade,
ao prever varias hipoteses, todas elas como se desconsideracédo fosse, o que foi
motivo de muitas criticas, dentre eles as manifestacdes de Coelho:

[...] tais sdo os desacertos do dispositivo em questédo (art. 28), que pouca
correspondéncia ha entre ele e a elaboracdo doutrinaria da teoria. Com
efeito, entre os fundamentos legais da desconsideracdo, encontram-se

hipéteses caracterizadoras de responsabilizacdo de administrador que nao
pressupdem nenhum superamento da forma da pessoa juridica.**®

Um ponto interessante do artigo 28 que merece destaque é que atribuiu uma
faculdade ao juiz e ndo um dever, ao mencionar que o juiz “podera” desconsiderar a
personalidade. Nesse sentido, importante citar as reflexdes de Guimaraes:

[...] parece-nos que, tendo a lei estipulado de forma exaustiva o pressuposto
e 0s requisitos para a aplicacdo do artigo 28, teria garantido maior
seguranca ho que respeita ao cumprimento da finalidade da lei, se
houvesse atribuido, ao invés de uma faculdade ao juiz, um dever,
vinculando sua decisdo a demonstracdo pela parte que requeresse a
desconsideracdo da personalidade juridica, seja de presenca, seja de

indicios de que estejam presentes qualquer dos requisitos acima
aludidos.™*

Assim, pelo citado dispositivo, cabe ao juiz, analisando o caso concreto,
decidir se ird ou ndo determinar a desconsideracdo da personalidade juridica em
favor do consumidor, ndo sendo, portanto, uma obrigacdo imposta ao magistrado
pela legislacdo consumerista.

Outro ponto a ser destacado no caput do artigo 28 é a hipotese de cabimento

132 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1996. Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm>. Acesso em: 2018.

13 OLIVEIRA, Juarez de (Org). Comentérios ao Cédigo de Protecdo do Consumidor. Sdo Paulo:
Saraiva, 1991. p. 142.

1% GUIMARAES. Desconsideracdo da personalidade juridica no Coédigo de Defesa do
Consumidor. p. 52.
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da desconsideracéo nos casos de faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por ma gestdo, sendo 6nus probatorio
dificil para o consumidor se desonerar. Embora, como € cedi¢o, o Codigo de Defesa
do Consumidor estabeleca no artigo 6°, inciso VIII, a possibilidade de o juiz inverter o
onus da prova, a demonstracdo da verossimilhanca nestes casos nao se revela facil
para o consumidor.

Ainda, a introducdo dessas hipéteses de desconsideracdo foram alvo de
muitas criticas pelos doutrinadores, haja vista ndo serem casos propriamente de
desconsideracdo e sim de responsabilizacdo dos sécios, gerentes e
administradores, regulada tanto pela Lei das Sociedades por Ac¢des, quanto pela Lei
das Sociedades Limitadas.

N&o obstante, com relagdo a ma administragdo, para Casillo,

Quando a lei brasileira, como nos exemplos acima citados, impde aos
sOcios, gerente ou administrador a responsabilidade por dividas da
sociedade, faz porque uma dessas pessoas agiu de maneira contraria a lei
ou a contrato, mas como pessoa integrante da pessoa juridica. Ndo foi a
pessoa juridica como ser que foi manipulada mas, sim, o diretor, o gerente
ou o sécio que, na sua atividade ligada & empresa, andou mal. Quando se
fala, por outro lado, em desconsideracdo da pessoa juridica, € porque a
prépria entidade é que foi desviada da rota tracada pela lei e pelo contrato.

A sociedade é utilizada em seu todo para mascarar uma situacao, ela serve
como véu, para encobrir uma realidade.**

Dessa forma, casos de ma administracdo eram tratados e resolvidos pela
teoria dos atos proprios, adotada pelas leis que regulam as diversas espécies de
sociedades comerciais, ou pelas teorias do ultra vires™®, excesso e desvio de poder.

Dito isto, passa-se analisar o abuso do direito como hipotese de
desconsideracédo. A visdo do direito, ao longo da histéria, foi sofrendo mutacoes, e, a
partir do século XIX, atribui-se ao Estado a funcéo ndo sé de tutelar as liberdades,

mas também de buscar a realizacdo dos interesses sociais, atribuindo, assim, uma

funcao social ao direito.

1% CASILLO. Revista dos Tribunais. p. 24.

1% Alberton, ao se referir & teoria do ultra vires, sobre a teoria dos atos proprios e da aparéncia, trata
os referidos temas como teorias afins com a desconsideragéo da personalidade juridica. “Observe-
se, portanto, que a teoria ultra vires ndo se confunde com a teoria da desconsideracdo da pessoa
juridica (‘desregard of legal entuty’). Nesta, se desconsidera que a pessoa juridica para atingir
aquele que agiu em fraude a lei ou com abuso de direito; na ultra vires se anula somente o ato
praticado que tenha se desvirtuado do objeto social para o qual foi criada a sociedade. Ambas,
porém, procuram dar uma solucdo justa as distor¢cdes que foram surgindo em torno da pessoa
juridica.” (ALBERTON, Genacéia da Silva. A desconsideragéo da personalidade juridica no Codigo
de Defesa do Consumidor: aspectos processuais. Revista da Associa¢do dos Juizes do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: Ajuris, n. 54, mar. 1992).
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Segundo Justen Filho,

A evolugdo que se processou a partir da virada do século XIX acarretou a
mudanca do prisma de estudo do direito. Mas importou, justamente com tais
decorrentes, algumas necessarias mutagfes, destinadas a influenciar
profundamente o conceito de direito e sua funcdo. Denominamos a um
aspecto dessa revolucdo de funcionalizagédo do direito, indicando fenémeno
que tem merecido grande destaque tanto pela ciéncia como pela filosofia do
direito. Enquanto reputado o direito (objetivo e subjetivo) como emanacdo
da vontade do homem, ndo se cogitava mais profundamente sobre uma
fungdo para ele. [...] O direito orientava-se a proteger a liberdade (na
acepcao de respeito a emanacao da vontade) contra as injuncdes por parte
do Estado e do préximo. [..] O fendmeno multi-referido nesta obra da
reorganizacdo socio-politico-econdémico ocorrida no curso do século XIX
alterou, contudo, também esse angulo de enfoque. A primazia deslocou-se
do individual para o coletivo [...] Com a alteracdo dessa ideologia, o direito
passa a deter uma funcéo ativa. Trata-se de um instrumento fundamental de
intervencédo sobre a realidade a fim de realizar os fins do Estado. [...] O que
se busca é adequar a conduta humana a necessidade coletiva e obter uma
melhoria das condicdes de convivéncia."*’

Assim, mudou-se o entendimento de um direito absoluto, como, por exemplo,
o da propriedade, que passa a ser visto como um direito que deve ser observado
desde que respeite a funcéo social determinada pelo Estado.

Denominou-se esse fendbmeno de funcionalizacdo do direito, sendo a
preocupacdo do Estado em fazer realizar os interesses sociais da sociedade,
portanto, funcdo do Estado. E o direito, por sua vez, € o instrumento que vai realizar
essa funcao, ou seja, concretizar esses interesses sociais.

Diante disso, pode-se afirmar que a pessoa juridica € um conjunto de direitos
subjetivos, sendo um meio de realizacdo de interesses sociais, mas com limites
impostos pelo direito objetivo. Conforme refere Guimaraes,

Por essa razdo, acreditamos que, realmente, a desconsideracdo da
personalidade juridica ndo ocorre apenas quando ocorre fraude ou abuso
de direito, mas sempre que houver um desvio de fungdo, mesmo quando
nao haja préatica de ilicito para tanto. E facil chegar a esta conclusao, se
observarmos nos julgados antolégicos que ilustram a Teoria da
Desconsideragdo o peso do aspecto axiolégico das decisdes dos
Tribunais.™*®

O conceito de abuso de direito ndo é pacifico entre os doutrinadores, havendo
varias definicbes existentes. O artigo 187 do Cadigo Civil refere-se ao abuso de

direito como a hipotese de alguém exceder os limites impostos pela ordem

137 JUSTEN FILHO, Marcal. Desconsideracdo da personalidade societéria no direito brasileiro.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987. p. 43.
¥ GUIMARAES. Desconsideracdo da personalidade juridica no cédigo de defesa do
consumidor. p. 57.
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econbmica ou social, pela boa-fé e pelos bons costumes. Ou sjea, como referido nas
paginas anteriores, a personalidade juridica atribuida pela lei para as pessoas
juridicas tem como objetivo o desenvolvimento social e econdmico, ndo devendo
ultrapassar os limites impostos pelo ordenamento juridico.

No entanto, ndo se pode afirmar que todo ato praticado com base na lei

atendera aos fins sociais previstos no ordenamento juridico, como explica Requiéo:

O direito, enfim, foi criado em atencdo ao individuo, tendo por objetivo
ordenar sua convivéncia com outros individuos. O exercicio de seus
direitos, embora privados, deve atender a uma finalidade social. A fungéo
social do direito, que se refere sobretudo aos contratos e a propriedade,
deve, pelo individuo ser atendida [...] O ato, embora conforme a lei, se for
contré\rlig9 a essa finalidade, é abusivo e, em consequéncia, atentatério ao
direito.

No mesmo sentido sdo as palavras de Oliveira: “Também a teria do abuso do
direito tem a finalidade de estabelecer limites a partir de consideracdes
finalisticas”.**° O referido autor, ainda, menciona a existéncia de duas concepcées

para explicar a teoria do abuso do direito, havendo uma externa e outra interna:

Para a primeira, o exercicio de direitos (em si mesmos ilimitados) passa a
ser, verificados determinados pressupostos, inadmissivel e ilicito e, portanto,
indigno de protecdo pela ordem juridica. Para a teoria interna, ao contrario,
0 conteldo de cada direito é em si mesmo determinado por sua funcéo
ético-juridica e por sua funcdo social; tais critérios estabeleceriam uma
espécie de fronteiras imanentes de tal forma que o exercicio de direito para
além de tais fronteiras ja ndo seria em verdade exercicio, mas abandono de
direito. Haveria um limite imanente geral, determinado pelos principios da
boa-fé e pela nocédo de bons costumes, e um limite imanente ao contelido
de cada direito especifico, determinado pela finalidade concreta da norma
legal especifica.***

Assim, para apurar a ocorréncia do abuso do direito, deve-se conhecer a
fundo os aspectos do direito material, pois s6 tendo o conhecimento da extensdo do
direito saber-se-a se houve ou nao abuso.

Importa mencionar, ainda, a visdo de Bruschi a respeito do abuso do direito,
reconhecido no Cédigo de Defesa do Consumidor:

Ent&o, o abuso de direito e o direito de func¢@o decorrem, geralmente, de um
ato ilicito, ensejando a defesa da parte mais fraca na relacéo juridica. Na
verdade, no momento em que € dado ao administrador determinado poder,

tanto interno como externo, para que exer¢a sua fungdo, esse poder
reclama certos limites que deverdo ser respeitados. Quando os atos de

¥ REQUIAO, Revista dos Tribunais. p. 59.
19 OLIVEIRA. A dupla crise da pessoa juridica. p. 380.
L OLIVEIRA. A dupla crise da pessoa juridica. p. 380.
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representacdo e de gestdo exorbitam os interesses da pessoa juridica e
almejam resultados que produzem beneficios ou vantagens diretas ou
indiretas aos sécios ou administradores, desvirtuando a finalidade de
exercicio da sociedade, agredindo a boa-fé de terceiros, configura-se o
desvio de fungdo.'*?

J4, segundo Guimaraes, havera “[...] abuso de direito sempre que a pessoa
juridica representar obstaculo para que a parte mais fraca na relacdo de consumo
possa exercer de forma plena os seus direitos”***.

Para Rizzatto Nunes,
Pode-se definir o abuso do direito como sendo resultado do excesso de
exercicio de um direito, capaz de causar dano a outrem. Ou, em outras

palavras, o abuso do direito se caracteriza pelo uso irregular e desviante do
direito em seu exercicio, por parte do titular.***

Pode-se concluir, em relacédo ao abuso do direto, que o ordenamento juridico,
ao reconhecer um direito para alguém, nao lhe confere o direito de ultrapassar os
limites. Assim, o Estado, ao reconhecer a personalidade juridica para as pessoas
juridicas, ndo permite que os socios possam abusar desse véu concedido, devendo
agir dentro das regras juridicas, isto é, sem abusos.

O excesso de poder previsto no artigo 28 do CDC como hipotese de
desconsideracéo da personalidade juridica ocorre quando o administrador extrapola
os limites a ele atribuidos pelo estatuto ou pela lei. Segundo Coelho,

[...] excesso de poder, infracdo de lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos
estatutos ou contrato social dizem respeito a um tema societario diverso,
que é a responsabilidade do s6cio ou do representante legal da sociedade
por ato ilicito préprio, embora relacionado com a pessoa juridica.'*

Essa hipétese prevista no Cddigo de Defesa do Consumidor ndo seria
propriamente de desconsideracdo da personalidade juridica, sendo caso de
responsabilidade pessoal do administrador, como esclarece Guimaraes:

O excesso de poder, se levarmos em conta ndo s6é a teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica, mas também as leis que
regulam as diversas espécies de sociedades [...] a rigor, ndo deveria

implicar exatamente em desconsideracdo da pessoa juridica. Tanto é assim
gue a Lei das sociedades por a¢bes, por exemplo, estabelece em seus
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I BRUSCHI. Aspectos processuais da desconsideracédo da personalidade juridica. p. 67.

GUIMARAES. Desconsideracdo da personalidade juridica no coédigo de defesa do
consumidor. p. 64.

“* NUNES, Luis Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. 7. Ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012. p. 785.

5 COELHO. Desconsideracéo da personalidade juridica. p. 62.
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?rt]igl%s 153 a 158, os deveres e responsabilidades dos administradores

J&, a segunda parte do artigo 28 do Cédigo de Defesa do Consumidor prevé a
hipétese de aplicagcdo da desconsideracdo no caso de encerramento da pessoa
juridica, provocada por ma administracdo. Nesse caso, ndo ha exigéncia de que
tenha ocorrido fraude ou abuso de direito, representando uma inovacao em relacéo
a teoria da desconsideracao.

Essa possibilidade de desconsideracdo, como referido nas paginas
anteriores, parece de dificil aplicacdo, haja vista que a prova da ma administracéo
que leva ao encerramento das atividades é 6nus bem dificil de ser superado pelo
consumidor. Tal dificuldade pode ser superada pela inversdo do 6nus da prova,
direito atribuido ao consumidor que, ao provar a verossimilhanca do seu pleito,
podera vé-la provida pelo juiz.

As hipoteses previstas nos 88 2° 3° e 4° referem-se a responsabilidade
solidaria nas sociedades integrantes de grupos societarios, nas consorciadas e nas
coligadas, de forma principal ou subsidiaria. Como este trabalho ndo tem por foco
trabalhar essas hipéteses, limitar-se-a a trazer essas informacoes.

Por derradeiro, o 85° do artigo 28 previu uma amplitude quase que ilimitada
da aplicacdo da desconsideracéo, pois, pela leitura do referido paragrafo, ndo se
exige a presenca dos elementos mencionados no caput, conforme Guimaraes:

Sendo assim, nesse paragrafo, o legislador, elegendo o dano do
consumidor, enquanto parte mais fraca na relacdo de consumo, como
pressuposto para a aplicacdo da desconsideracdo, determina que,
independentemente da presenca de abuso de direito, excesso de poder,
infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos ou contrato social,
desconsidera-se a personalidade juridica, caso a autonomia patrimonial

deste represente um empecilho para a satisfacdo do direito do
consumidor.**’

Todavia, este ndo é um entendimento pacifico, ja que h& autores, como

Coelho, que interpretam de forma mais restrita 0 85°:
Uma primeira e rapida leitura do 85° do artigo 28 pode sugerir que a simples
existéncia de um prejuizo patrimonial pelo consumidor seria suficiente para

autorizar a desconsideracdo da pessoa juridica. Esta interpretacdo
meramente literal, no entanto, ndo pode prevalecer, e isto por trés razdes.

16 GUIMARAES. Desconsideracdo da personalidade juridica no cédigo de defesa do

consumidor. p. 64.
7 GUIMARAES. Desconsideracdo da personalidade juridica no cédigo de defesa do
consumidor. p. 85.
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Em primeiro lugar, porque contraria os fundamentos tedricos da
desconsideragdo. Como mencionado, esta representa um aperfeicoamento
do instituto da pessoa juridica, que, assim, s6 pode ter a sua autonomia
patrimonial desprezada para a coibicdo de fraudes ou abusos de direito. A
simples insatisfacdo de um credor ndo autoriza, por si sO, a
desconsideracdo. Em segundo lugar, porque uma tal exegese tornaria letra
morta o caput do artigo 28, que circunscreve algumas hipoteses
autorizadoras do superamento da personalidade juridica. Em terceiro lugar,
porque esta interpretacéo equivaleria a revogacdo do artigo 20 do Caodigo
Civil em matéria de defesa do consumidor. E se esta fosse a intengao do
legislador, a norma juridica que a operacionalizasse poderia ser direta, sem
apela a teoria da desconsideracéo.**®

Para o referido autor, ndo basta a mera existéncia da ocorréncia do dano ao
consumidor, pois tal entendimento fere de morte os fundamentos tedricos da teoria
da desconsideracdo. Entendimento menos radical é defendido por Alberton, em uma
analise interpretativa cautelosa do 85° do artigo 28, sustentando que

A mera existéncia de prejuizo patrimonial do consumidor ndo € suficiente
para a desconsideracdo. O texto deixou o significado em aberto na medida
em gue assevera que a pessoa juridica podera também ser desconsiderada
quando sua personalidade ‘de alguma forma’ for obstaculo ao ressarcimento
de prejuizos causados a consumidores. Leia-se, quando a personalidade
juridica for ébice ao ressarcimento justo do consumidor. Verifica-se pelos
fundamentos da desconsideracdo, que a autonomia patrimonial da pessoa
juridica é desprezada para coibicdo de fraudes ou abuso. O artigo 28 do
Cddigo do Consumidor foi mais além, admitindo outras situacbes que
parecem ter suporte em outras construcdes doutrinarias como a teoria ultra
vires e a teoria da aparéncia. E a protecdo da boa-fé que se revela
preponderante na defesa do consumidor, como principio norteador de todo
o sistema.**

Guimaraes, ao concordar com a posicdo que exige cautela na aplicacdo do
referido dispositivo, faz interessante reflexdo sobre o tema:
[...] sua aplicacdo indiscriminada podera se tornar um desservico ao
consumidor ao contrario de um beneficio, como certamente pretendeu o
legislador, na medida em que, diante da possibilidade de afastamento
irrestrito  da autonomia patrimonial estar-se-4, em Ultima analise,
contrariando o artigo 20 do Cédigo Civil, entre outros que regulam a pessoa
juridica, contrariando-se, por conseguinte, a finalidade do instituto.**°
A preocupacdo demonstrada pelos autores evidencia o cuidado com que se
deve tratar o instituto da desconsideracdo da personalidade juridica, ndo devendo
este tornar-se a regra, 0 que de fato inviabilizaria qualquer tipo de

empreendedorismo, bem como esvaziaria toda a teoria em torno do reconhecimento

8 OLIVEIRA. Comentarios ao Cédigo de protecdo do consumidor. p. 146.

% ALBERTON. Revista da Associag&o dos Juizes do Rio Grande do Sul.
%0 GUIMARAES. Desconsideracdo da personalidade juridica no cédigo de defesa do
consumidor. p. 87.
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da personalidade juridica para as pessoas juridicas.
Em relacao as hipéteses previstas no Cadigo Civil, o artigo 50 prevé:
Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacdes de

obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
sécios da pessoa juridica.™*

Da leitura do dispositivo, extrai-se que as hipoteses que permitem a
desconsideracdo da personalidade juridica sdo o desvio de finalidade e a confusdo
patrimonial, advindos do abuso de direito. Assim, a desconsideracdo podera ser
realizada ao se constatar a confusdo patrimonial ou desvio de finalidade, advindo de
uma pratica abusiva da personalidade da sociedade por parte dos soécios.

Ja foi tratado nesta secdo, quando da mencdo as hipdteses de
desconsideracdo no Codigo de Defesa do Consumidor, o abuso do direito. Dessa
forma, remete-se o leitor para este momento, passando-se a analisar a confuséo
patrimonial e o desvio de finalidade.

A confuséo patrimonial ocorre quando o patrimdénio do sécio se confunde com
o da sociedade, ndo se sabendo onde comecga um e termina o outro. E importante
lembrar, neste ponto, que Comparato foi quem formulou a teoria objetiva da
desconsideracdo da personalidade juridica que defende como pressuposto a
ocorréncia da confusdo patrimonial, por exemplo, na situacdo em que fica
demonstrada a partir da escrituracdo contabil >

Para Comparato, existindo confusdo patrimonial entre a sociedade e o0s
sécios, resta caracterizada a possibilidade de aplicacdo da desconsideracdo. Assim,
a constatacdo do pressuposto € objetiva, conforme suas palavras:

A confusdo patrimonial entre controlador e sociedade controlada é,
portanto, o critério fundamental para a desconsideracdo da personalidade
juridica externa corporis. E compreende-se, facilimente, que assim seja, pois
a pessoa juridica nada mais €, afinal, do que uma técnica de separacéo
patrimonial. Se o controlador, que € o maior interessado na manutencéo
desse principio, descumpre-0 na pratica, ndo se vé bem porque 0s juizes

haveriam de respeita-lo, transformando-o, destarte, numa regra puramente
unilateral.**®

1 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em: <
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 2018.

152 COMPARATO. O poder de controle na sociedade anénima, 1976. p. 87.

1% COMPARATO. O poder de controle na sociedade andnima, 1976. p. 88.
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J4, o professor Coelho considera como elemento fundamental o uso
fraudulento ou abusivo da personalidade juridica. Por esse motivo, entende ser uma
formulacdo subijetivista. No entanto, ndo despreza a dificuldade de provar a intencéo
do so6cio ou do administrador em fraudar interesse legitimo do credor. Por isso,
entende que, neste ponto, encontra a justificativa para a formulacdo obijetivista,
todavia, faz a seguinte reflexao:

[...] deve-se presumir a fraude na manipulagdo da autonomia patrimonial da
pessoa juridica se demonstrada a confusdo entre os patrimonios dela e de
um ou mais de seus integrantes, mas nao se deve deixar de desconsiderar
a personalidade juridica da sociedade, somente porque o demandado
demonstrou ser inexistente qualquer tiPo de confusdo patrimonial, se
caracterizada, por outro modo, a fraude."

Ainda, neste sentido, Silva chama a atencao para a pretenséo do artigo 50 do
Caodigo Civil, quando trata da questdo da confusédo patrimonial, referindo-se como
prejudical, ou seja, “[...] aquela que é utilizada como escudo para a obtencédo de

resultados que contrariem os fins econémicos e sociais do direito a personalidade

juridica”.**>. Nesse sentido, leciona Frigeri:

A confusdo nesse particular vem claramente positivada como forma de
repressdo ao abuso na utilizacdo da personalidade juridica das sociedades,
fundamento primitivo da prépria teoria da desconsideracdo. Assim, vé-se
gue o direito positivo acolhe a teoria da desconsideracdo em seus reais
contornos. Tal abuso podera ser provado pelo desvio de finalidade ou pela
confusao patrimonial. Ao contrario do que possa parecer, hosso Cédigo ndo
acolhe a concepc¢éo objetiva da teoria, pois a confusdo patrimonial ndo é
fundamento suficiente para a desconsideracdo, sendo simplesmente um
meio importantissimo de comprovar o abuso da personalidade juridica, que
ocorre nas hipéteses do abuso de direito e da fraude. Destarte, 0 necessario
para a desconfiguracdo é o abuso da personalidade juridica, que Eode ser
provado inclusive pela configuracdo de uma confuséo patrimonial.’®

Resumidamente, para os defensores da ideia subjetiva, a confuséo
patrimonial advém da promiscuidade entre o patriménio pessoal dos socios que
compdem a sociedade e da propria sociedade.

Por fim, quando se fala em desvio, incialmente ha que se esclarecer que o

vocabulo “desvio”, de acordo Silva, significa o uso indevido ou anormal, tendo em

vista que “[...] o sb6cio que detém a liberdade de iniciativa de se servir da uma

134 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 44-45.

%% S|LVA, Alexandre Alberto Teodoro da. A desconsideracdo da personalidade juridica no direito
tributario. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 236.

1 FRIGERI, Marcia. A responsabilidade dos sécios e administradores e a desconsideracdo da
personalidade juridica. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, p. 53-69, n. 739 maio 1997. p. 58.
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personalidade juridica, distinta dos membros que compdem a pessoa juridica,
emprega seus esforcos para dar outro destino & tal personalidade.”*’
Dessa forma, para se caracterizar o desvio de finalidade, o exercicio da
personalidade juridica deve ser abusivo, com objetivo estranho & sua func&o.**®
O direito tem uma funcdo e um obijetivo. Isso também ocorre com a pessoa
juridica, que detém um centro autbnomo de imputacdo de direito e de deveres. O
motivo de se reconhecer personalidade juridica as pessoas juridicas distinta das de
seus integrantes € o de conferir agilidade, estabilidade e seguranca nas relacées
negociais.™® Diante disso, a pessoa juridica, ao seguir suas necessidades de acordo
com o ordenamento juridico e, também compativel com aquela, cumpre sua
verdadeira fungéo.'®
Ainda, o Cadigo Civil ndo aborda de forma explicita a pratica de ato
fraudulento como hipotese de desconsideracdo. No entanto, esta implicitamente
contida no referido dispositivo, conforme Bruschi:
No pior das hipéteses, no desvio de finalidade esta implicitamente a nogéo
de que a prética de fraude consiste numa das varias espécies
caracterizadoras desse referido desvio, ja que € indispensavel imaginar que
a pessoa juridica venha a constituir-se para, entre as suas finalidades,
poder praticar atos fraudulentos em detrimento dos seus credores. Como

ndo ha autorizacdo para tal pratica em seu objeto social, constitui-se em
razéo pela qual tal fraude se configura em desvio de finalidade.***

Dessa forma, ocorrendo o ndo pagamento, a insolvéncia, e existindo prova de
gue houve administracdo irregular, apurando-se pratica de atos fraudulentos ou com
abuso do direito, como, por exemplo, encerramento irregular da sociedade, em
prejuizo dos credores, o juiz ficara autorizado a determinar a desconsideracdo da
personalidade juridica.

Tao importante quanto saber as hipoteses de desconsideracdo é ter o
conhecimento de como esse instituto deve ser operacionalizado, ou seja, qual o
procedimento a ser seguido para torna-lo possivel. Além disso, como este
procedimento se d& nos Juizados Especiais Civeis Estaduais, frente aos seus

principios. Esses temas, dentre outros, serdo abordados no capitulo seguinte.
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SILVA. A desconsideracédo da personalidade juridica no direito tributéario. p. 132.
SILVA. A desconsideracédo da personalidade juridica no direito tributario. p. 132.
SILVA. A desconsideracédo da personalidade juridica no direito tributéario. p. 132-133.
SILVA. A desconsideragdo da personalidade juridica no direito tributario. p. 132.
BRUSCHI. Aspectos processuais da desconsideracdo da personalidade juridica. p. 67.
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CAPITULO IlI

3 A REPERCUSSAO DA APLICACAO DO INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA NO AMBITO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL

O instituto da desconsideracdo da personalidade juridica ja vem sendo
aplicado no ambito dos Juizados Especiais Civeis, observando a orientacdo do
Enunciado de n° 60, do Férum Nacional de Juizes Estaduais (FONAJE), que sinaliza
a admissao da desconsideracéo no JEC.

Ocorre que, até a promulgacdo do CPC/15, ndo havia regramento a ser
seguido para a desconsideracdo, o que revelava certa inseguranca e instabilidade
juridica, haja vista a inexisténcia de um procedimento previamente estabelecido.
Com o advento do novo Diploma Processual, essa preocupacao foi sepultada, pois
os artigos 133 a 137 disciplinaram o procedimento. O CPC/15 alocou o instituto
como uma das modalidades de intervencdo de terceiros, sendo um incidente
processual, admitindo-se que possa ser requerida ja na peticao inicial.

Ademais, determinou a aplicacdo do IDPJ aos JEC, e determinou a aplicacéo
supletiva do CPC aos regramentos especiais. Assim, a leitura dos referidos
dispositivos ndo revela margem para controvérsias, embora haja, como sera
demonstrado neste capitulo.

Ocorre que o artigo 10 da Lei n® 9.099/95 (que sera o foco deste capitulo)
veda expressamente qualquer forma de intervencéo de terceiros no ambito do JEC.
Justifica-se esta proibicdo haja vista seus critérios, como sera analisado.

Além disso, ap0s a instalacdo dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, foram
criados os Juizados Especiais Civeis da Justica Federal (Lei n°® 10.259/01) e o
Juizado Especial da Fazenda Publica no ambito Estadual (Lei n° 12.153/09),
formando-se, assim, o microssistema dos Juizados Especiais, composto, portanto,
pelas Leis n° 9.099/95, 10.259/01 e 12.153/09.

Analisando-se as referidas leis, que fazem parte do microssistema, verifica-se
gue apenas a Lei n® 12.153/09 apresenta comando para aplicacdo subsidiaria do
CPC no ambito do Juizado Especial da Fazenda Publica, ou seja, ndo ha na Lei n°®
9.099/95 e na Lei n® 10.259/01 qualquer previsdao admitindo o uso subsidiario. Assim,

a falta de previsdo na Lei n° 9.099/95 poderia causar duvidas a respeito da aplicacdo
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do procedimento do IDPJ previsto no CPC/15.

Ademais, segundo o regramento do IDPJ, este s6 pode ser instaurado
mediante requerimento da parte ou do Ministério Publico. Essa disposi¢cdo, no
ambito do JEC, pode erguer uma barreira ao acesso a Justica, comprometendo,
também, os critérios informadores dos Juizados Especiais.

Dessa forma, neste capitulo, buscar-se-a enfrentar as repercussées do IDPJ
no ambito dos JEC, bem como apontar as alternativas oferecidas pela doutrina para

adequar a nova ordem processual aos critérios desse microssistema.

3.1. O procedimento do incidente de desconsideracdo da personalidade

juridica no processo civil brasileiro

O procedimento do Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica
foi regulado pelos artigos 133 a 137 do Cdédigo de Processo Civil de 2015. Localiza-
se no Titulo Ill, que trata da Intervencdo de Terceiros, sendo, portanto, a
desconsideracéo da personalidade juridica uma de suas espécies.

Antes do advento do novo Codigo de Processo Civil, poder-se-iam apontar
duas correntes doutrinarias do procedimento de aplicacdo do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica, uma que defende a necessidade de
procedimento autbnomo e a outra que advoga no sentido contrario, isto €, da nao
necessidade de procedimento autbnomo.

A primeira corrente, que defende a necessidade de processo autdnomo,
aponta a inevitabilidade da propositura de um processo de conhecimento paralelo ao
processo de execucdo, com o objetivo de formacdo de titulo executivo que
possibilitaria 0 ingresso no patriménio dos socios ou dos representantes da pessoa
juridica devedora e, assim, inserindo-o no polo passivo da execucao.

Essa corrente tem como principal argumento a observancia das garantias
constitucionais dos sdcios e dos administradores e defende que a Unica maneira de
preservar as garantias constitucionais é a instauracdo de processo autbnomo, que
respeite o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, com a publicacéo
de sentenca determinando a desconsideracdo da personalidade juridica.

Grinover, uma das defensoras dessa corrente, advogou no sentido de que a
desconsideracdo é medida excepcional e deve ser aplicada apenas se preenchidos

0s seus requisitos: “[...] ndo pode, ndo ao menos como regra, ser feita por simples
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despacho no processo de execucdo”®?. Afirma, a mencionada autora, a necessidade
de o juiz determinar a “[...] instauragdo do regular contraditério em processo do

conhecimento”'®

para verificar a existéncia dos pressupostos que autorizam a
desconsideracao.

Na mesma linha, demonstrando preocupacdo em assegurar 0S principios
constitucionais, € a posicao de Didier Junior:
N&o se pode, na ansia por uma efetividade do processo, atropelar garantias
processuais conquistadas ap0s séculos de estudos e conquistas. Imaginar a
aplicagdo de uma teoria eminentemente excepcional, que inquina de
fraudulenta a conduta deste ou daquele socio, sem que se lhe dé a
oportunidade de defesa — ou somente se lhe permita o contraditorio

eventual dos embargos a execucdo, com necessidade da prévia penhora,
dos embargos de terceiro — é afrontar principios processuais basicos.'®

Essa corrente defende o principio de que somente pode haver execucdo se
houver titulo (nulla executio sine titulo). Isto €, sO seria possivel adentrar no
patriménio do socio ou do representante da pessoa juridica apés a instauracao de
processo de conhecimento, com a prolacdo de uma sentenca, resguardando o
contraditorio e a ampla defesa das pessoas que fazem parte da sociedade.

Segundo Silva: “[...] simples despachos, em processos de execugdo movidos
contra a sociedade, determinando a penhora de bens dos sdcios importam em
flagrante desobediéncia ao direito constitucional ao devido processo legal.”®®

A segunda corrente doutrinaria defende a ideia de que a desconsideracao
ocorre de forma incidental, na prépria execuc¢do, com a comprovacao da ocorréncia
de fraude ou ma utilizacdo da pessoa juridica. Assim, a partir desse momento,
podera ocorrer a constricdo sobre os bens dos sdcios, pessoas fisicas ou juridicas,
mas, em nenhum momento, esses terceiros fariam parte do processo.

Essa correte doutrindria sustenta que o processo deve ser efetivo e célere,
mas respeitando os principios constitucionais, principalmente o contraditério e a
ampla defesa. Nesse sentido, sdo as palavras de Bruschi:

Aqueles que almejam uma justica mais rapida e eficaz ndo podem jamais se
esquecer de que o0s principios constitucionais devem ser sempre

%2 GRINOVER, Ada Pellegrini. Da desconsideracdo da pessoa juridica (aspectos de direito
material e processual). O processo: estudos e pareceres. Sao Paulo: Perfil, 2005. p. 13.

183 GRINOVER. Da desconsideracao da pessoa juridica. p. 131.

1*4 DIDIER JUNIOR, Fredie. Aspectos processuais da responsabilidade dos sécios e da
desconsideracdo da personalidade juridica. In: BRUSCHI, Gilberto Gomes e SHIMURA, Sérgio
gCoords.) Execucdao civil e cumprimento de sentenca. S&do Paulo: Método, 2007, v. 2. p. 575.

1%% g|LVA. Desconsideracédo da personalidade juridica.
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respeitados. Mas isso ndo significa dizer que, para desconsiderar a
personalidade juridica, deva-se adotar uma medida tdo demorada a ponto
de suspender-se a execuc¢do, tomando por base o artigo 791, 1ll, do CPC,
tendo em vista a ndo localizac@o de bens passiveis de penhora, e ajuizar
acao visando a obtencdo de titulo executivo judicial contra o sOcio que
realizou atos que se tornaréo ineficazes, ja que praticados em detrimento de
credores, em fraude, ou abuso da pessoa juridica."

Ainda, na mesma linha, Pinto defende a posicéo de que o processo deve ser
utilizado como instrumento de realizacdo do direito material, e por isso deve ser
célere, sob pena de se tornar indtil.'®” Afirma o referido autor: “[...] decorre a ideia de
efetividade como garantia fundamental do processo, a ser extraida dos principios
constitucionais que alicercam os fundamentos do sistema processual brasileiro.”*®
No mesmo sentido, para Theodoro Junior,

A visdo estatica das categorias processuais perde, dia a dia, importancia, ao
passo que € na visdo dindmica ou funcional que se divisa, com maior
intensidade, o verdadeiro papel do processo contemporéneo. A ideia do
devido processo legal evolui a passos largos para a de processo justo, onde
os efeitos materiais alcancados é que, de longe, justificam a exegese das
normas processuais e minimizam o desgaste de tempo e energia provocado
pelas complicadas explicacdes dogmaéticas e conceituais que, geralmente

no terreno do processo, muito contribuem para o aprimoramento politico e
social da prestacao jurisdicional.**®

O mesmo autor enfatizou que, atualmente, “[..] o dogmatismo e o
conceitualismo, assim como o formalismo exacerbado, cada vez menos se prestam
ao progresso do estudo do direito processual.”*"

Dessa forma, para essa corrente doutrinaria, o credor, tomando conhecimento
de atos que caracterizam 0s pressupostos da desconsideracdo e comprovados, tem
o suficiente para postular ao juiz da causa a desconsideracdo da personalidade
juridica da sociedade. Assim, o objetivo é a ineficacia dos atos exercidos
irregularmente, possibilitando o acesso aos bens do sdcio.

Para a referida corrente, ndo ha necessidade de propor acdo autbnoma para
buscar uma sentenca e, apds o transito em julgado, buscar a constricdo dos bens da

pessoa fisica ou juridica responsaveis pelo cometimento de algum ato que autoriza a
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sua responsabilidade patrimonial.

Bruschi faz um alerta de que o contraditério, para a mencionada corrente,
sera observado e respeitado em momento posterior, nos seguintes termos: “N&o ha
qgue se falar em violacdo do contraditério ao desconsiderar a personalidade juridica
por decisdo interlocutéria, j& que este serd postergado para 0 momento em que 0
terceiro se rebele contra tal pronunciamento judicial”.*"*

O CPC/15, como dito, prevé a desconsideracdo como forma de incidente de
terceiro, localizado nos artigos 133 a 137 e possibilita a instauragdo em qualquer
momento do processo, isto €, pode ser requerida durante todo o processo de
conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execucdo de titulo extrajudicial.
Ainda, o diploma processual autorizou seu pedido na peticao inicial.

O artigo 135 prevé que 0 sbOcio ou a pessoa juridica sera citado, e nao
intimado. A inclusdo da necessidade de citacdo revela o conhecimento e o respeito
da personalidade juridica distinta das pessoas que fazem parte da sociedade em
relacéo a pessoa juridica. Ademais, determinando a citacdo, reconhece-se que 0s
integrantes da sociedade, até aquele momento processual, ndo faziam parte do
processo. Nesse sentido, sdo as palavras de Rodrigues Filho:

A previsdo de intimacdo poderia parecer, a primeira vista, coerente com a
ideia que de estamos diante de um incidente do processo, e nhao
propriamente de processo de incidente. Todavia, algumas observacdes
devem ser feitas. E a primeira delas é a de que sécios (e administradores)
tem personalidades juridicas distintas da sociedade, e o préprio incidente
objetiva afastar essa distincdo para uma finalidade especifica,
correspondente a estender os efeitos de certas e determinadas obrigacdes
a pessoa dos sécios e administradores. Conclui-se, portanto, que o ato de
citacdo deve ser dirigido aos sécios ou aos administradores, pois até o
momento em que se pleiteia o desconhecimento da autonomia subjetiva da

sociedade tais pessoas ndo fazem parte da relagdo processual, e passardo
a integra-la a partir do conhecimento da existéncia da demanda.*”

Citacdo é o ato processual que tem como finalidade comunicar a pessoa para,
se quiser, responder a um processo, ou seja, dar ciéncia a parte de que ha um
processo judicial tramitando em face dela, sendo a citacdo imprescindivel para a
validade do processo.

Segundo Marinoni e Arenhart, “Efetivamente, a citacao € o ato de convocagao

inicial do processo, capaz de angularizar a relagdo processual, trazendo para ela
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a(s) pessoa(s) em face de quem se pede a atuacéo do direito”.*"

A sinalizagdo da necessidade de citacdo dos socios ou dos administradores
para responder a desconsideracdo da personalidade juridica, possibilitando que
possam se defender, apresentar suas razdes e suas provas, demonstra a posi¢cao de
terceiros no processo, pois até entdo ndo faziam parte da lide.

Além disso, a previsdo vai ao encontro do principio do contraditério e da
ampla defesa, previsto no artigo 5° inciso LV, da ConstituicAo Federal e que
assegura aos jurisdicionados a oportunidade de serem ouvidos no processo, tendo
intima ligacdo com o direito de manifestacdo. Bruschi apresenta a seguinte
definicdo: “Contraditorio € o principio constitucional que assegura a toda pessoa,
uma vez demandada em juizo, o direito a ampla defesa da acusacdo ou para
protecdo do seu direito”.™

Realizada a citacdo do so6cio, do administrador ou da pessoa juridica
integrante da sociedade, sera possivel pleitear a producéo de provas em 15 dias,
consoante o artigo 135 do Codigo de Processo Civil. Caso ndo haja necessidade ou
finalizada a fase probatéria, o magistrado proferirA decisdo de natureza
interlocutoria, conforme artigo 136.

Antes de dar continuidade a esta tematica, importa colacionar o conceito de
decisdao interlocutoria apresentado por Ovidio Alves Baptista da Silva:

Decisdo interlocutéria, ou simplesmente decisdo, € todo ato realizado pelo
juiz, no curso do processo, por meio do qual ele resolve alguma questao
incidente. A ideia de decisbes tomadas pelo juiz no curso do processo é
uma consequéncia da propria concepgdo do processo como uma Sseérie
temporal de atos entre si conjugados, visando a um resultado comum.
Como a ideia de processo repele a possibilidade da instantaneidade, é
natural que surjam nesse evoluir da relacdo processual, desde o

ajuizamento da acéo até a prolagédo da sentenca final, inimeras e variadas
questdes a exigir decisdes a serem tomadas pelo magistrado.'”

O procedimento adotado para a desconsideracdo da personalidade juridica é
simplificado. Por exemplo, ha auséncia da fase de saneamento, visando a atender
ao comando da razoavel duracdo do processo, previsto no artigo 5°, inciso LXXVIII,

da Constituicdo Federal. Busca-se, assim, dar efetividade ao processo, sem

prejudicar a ampla defesa e o contraditério.

"% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo de conhecimento. 6. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 104.
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A efetividade processual, com a simplificacdo do processo, tornando-o Uutil
para o direito material, € medida que vai ao encontro dos anseios da sociedade. A
esse respeito, cabe destacar a distincdo entre aceleracdo e simplificacdo do

processo, apontada por Rodrigues Filho:

A aceleracdo do procedimento ocorre quando a ordinéria atividade
processual é desenvolvida em tempo diminuido, ao passo que a
simplificagdo consiste em eliminar as fases repetitivas ou desnecessarias.
Ha ainda um terceiro conceito, o de flexibilidade, que permite a adaptacao
procedimento as exigéncias do caso concreto, que, embora, ndo tenha sido
previsto pelo Cédigo de 2015 no que toca especificamente ao incidente de
desconsideracdo da personalidade, pode ser adaptado com base nas
disposi¢cbes gerais dos artigos 190 e 191 do CPC/15, ajustando-se
verdadeiros negoécios juridicos processuais, que podem versar sobre
aspectos do procedimento, 6nus, faculdades e deveres processuais, antes
ou durante o incidente, desde que ndo incidam em hip6tese de nulidade,
ndo constituam contrato de adesdo e desde que uma das partes ndo se
encontre em posicéo de vulnerabilidade.*"

Importa registrar, ainda, as palavras de Cappelletti, citado por Dinamarco:

E indispensavel colher do mundo politico e do social a esséncia dos valores
ali vigorantes, seja para interpretacao das leis que temos postas, seja para
com suficiente sensibilidade e espirito critico chegar a novas solucdes a
propor; o juiz e o cientista do direito sdo cidaddos qualificados, de quem a
sociedade espera um grau elevado de participacdo politica, revelando as
mazelas do direito e levando aos centros de decisdo politica os frutos de
sua experiéncia profissional, com propostas inovadoras. Sem a sua
participagcdo, franqueado fica o caminho para os casuismos legislativos.
Com a plena tomada de consciéncia teleoldgica, que se propde, teremos as
desejadas condi¢Bes para orientar os rumos das condutas, seja no trato de
casos concretos, seja na sistematizacdo das normas e reconstrucdo do
espirito do seu sistema, seja nessa esperada critica."’’

A dificuldade de estabelecer com precisdo o conceito de efetividade é
reconhecida por Dinamarco:
A forca das tendéncias metodologicas do direito processual civil na
atualidade dirige-se com grande intensidade para a efetividade do processo,
a qual constitui expressado resumida da ideia de que o processo deve ser
apto a cumprir integralmente toda a sua fungdo sociopolitica Juridica,
atingindo em toda a plenitude todos os seus escopos institucionais.*"
O referido autor, ainda, lembra a definicdo de efetividade nas palavras de
Chiovenda: “[...] na medida do que for praticamente possivel, o processo deve

proporcionar a quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o
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direito de obter™’®.

Outrossim, efetividade é diferente de celeridade. Se um processo for resolvido
de forma célere, sem observancia das garantias constitucionais, a sentenca nele

proferida ndo estard ao lado da efetividade, conforme Castro Lopes e Lopes:

Tem-se observado, em trabalhos académicos, certa confusdo entre
celeridade e efetividade, Talvez em raz&o da constante preocupagdo com a
morosidade da justica, a efetividade muitas vezes é identificada com
celeridade ou com presteza da atividade jurisdicional. Nada, porém, menos
exato, ja que a celeridade é apenas um aspecto da efetividade. Com maior
rigor técnico e a luz da Emenda n. 45, aos jurisdicionados se deve garantir a
razoavel duracdo o processo que, entre outros aspectos, terd de levar em
consideragdo a complexidade da causa. Por exemplo, se o desate da lide
exigir prova pericial, e o juiz a dispensar, em nome da celeridade
processual, a efetividade do processo estard irremediavelmente
comprometida: o julgamento ndo sera antecipado, mas precipitado [...]. Tem-
se, pois, que a celeridade processual ndo pode vulnerar as garantias
constitllégionais entre as quais se colocam a ampla defesa e a producao de
prova.

Ainda, a respeito da celeridade processual e do equilibrio com a seguranca

juridica, estes séao os ensinamentos de Bedaque:

[...] aquele que, observado o equilibrio entre os valores seguranca e
celeridade, proporciona as partes o resultado desejado pelo direito material.
Pretende-se aprimorar o instrumento estatal destinado a fornecer a tutela
jurisdicional. Mas constitui perigosa ilusdo pensar que simplesmente
conferir-lhe celeridade é suficiente para alcancar a tdo almejada efetividade.
N&o se nega a necessidade de reduzir a demora, mas ndo se pode fazé-lo
em detrimento do minimo de seguranca, valor também essencial ao
processo justo. Em principio, ndo ha efetividade sem contraditério e ampla
defesa. A celeridade é apenas mais uma das garantias que compdem a
ideia do devido processo legal, ndo a Unica. A morosidade excessiva nao
pode servir de desculpa para o sacrificio de valores também fundamentais,
pois ligados & seguranca do processo.™®*

Na mesma linha, assim refere Medeiros Neto:

[...] o processo efetivo é aquele que busca resolver de forma eficaz a lide,
dentro de uma ¢6tica de economia processual, atendendo o equilibrio entre a
celeridade e o respeito aos principios que compdem o devido processo
legal; respeitando-se a adequada seguranca aos valores fundamentais que
devem ser preservados em favor dos sujeitos do processo.®

" DINAMARCO. A instrumentalidade do processo. p. 319.
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Dessa forma, o legislador de 2015, ao redigir as regras do novo Cdédigo de
Processo Civil, especificamente do IDPJ, preocupou-se ndo s6é em garantir o
contraditério e ampla defesa, mas, também, a busca por uma resposta jurisdicional
efetiva. Prova disso € que, no artigo 134, 83°, previu a suspensao do processo
principal até o julgamento do pedido de desconsideracdo da personalidade juridica,
ou seja, suspende-se 0 processo que tramita em face da sociedade até a decisédo
que verificara se € ou ndo caso de desconsideracgao.

No entanto, se o pedido for formulado na fase ou no processo de execucéo,
observando a duracdo razoavel do processo, ndo tera sentido a suspensdao em
relac@o a sociedade executada, como defende Rodrigues Filho:

Nesse sentido, v. g., se realizada penhora insuficiente a cobertura do valor
devido no processo de execucdo e evidenciado que ndo ha outros bens da
sociedade devedora para serem constritos, ajuizado o pedido de
desconsideracéo, enquanto pendente este, se for seguida a letra da lei, ndo
poderia prosseguir a execu¢do com a avalicdo e venda do bem pertencente
a pessoa juridica que ja havia sido penhorado. Nesse aspecto, o referido
dispositivo afronta norma constitucional que garante a razoavel duracéo do
processo (CF, art. 59, LXXVIII).'®®

Outro ponto que merece destaque é o 82° do artigo 134, com a seguinte
redacdo: “[...] dispensa-se a instauracdo do incidente se a desconsideracdo da
personalidade juridica for requerida na peticéo inicial, hipéteses em que sera citado
o0 sécio ou a pessoa juridica”®*. Isto é, em caso de pedido realizado com a exordial,
a desconsideracao sera apreciada no proprio processo.

O problema surge quando a desconsideracao for requerida na peticéo inicial
do processo de execucdo de titulo extrajudicial, pois, de acordo com esse
procedimento, depois da exordial e da comunicacdo da parte contraria, por citacao,
havera a fase de constricdo de bens do devedor e ndo ha previsdo que exclua a
possibilidade de atos de agresséo ao patrimdnio do possivel responsavel secundario
até que seja julgada a pretensdo de desconsideracdo da personalidade juridica.
Outrossim, pela disposicéo legal, ndo ha previsao de respeito ao contraditério que
deveria ser instaurado caso seja requerida a desconsideracdo quando for postulada
na inicial da execucao de titulo extrajudicial.

Todavia, ndo € objeto deste trabalho a discussdo em torno dessa

'8 RODRIGUES FILHO. Desconsideracdo da personalidade juridica e processo. p. 266.

18 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. C6digo de Processo Civil. Disponivel em: <
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problemética, que certamente sera tema de debate na doutrina e jurisprudéncia.
Cabe, nesta dissertacdo, apenas e tdo somente 0 seu registro.

Por fim, o recurso cabivel em face de decisdo que julga o pedido de incidente
de desconsideracdo da personalidade juridica, de acordo com o Codigo de Processo
Civil, € o agravo de instrumento, haja vista tratar-se de deciséo interlocutoria, com
base no artigo 136 combinado com o artigo 1.015, IV.

O legislador, ao prever expressamente a hiptese de cabimento de agravo de
instrumento, foi certeiro, haja vista a limitacdo de possibilidades de oferecimento
deste recurso no ambito do novo Diploma Processual, como observa Bueno: “[...]
sdo raras — rarissimas, a bem da verdade — as decisfes interlocutérias passiveis de
controle imediato”.*®®

Medina leciona que o “[...] o pedido (feito na petigéo inicial, por exemplo) seja
resolvido na sentenca, cabera apelacdo — ainda que a sentenca tenha dois ou mais
capitulos distintos™®®. Além disso, menciona decis&o proferida pelo Superior Tribunal
de Justica afirmando que a

[..] a decisdo que julga procedente ou improcedente o pedido de
desconsideragdo o pedido de desconsideragdo, por fazer ‘juizo sobre a
existéncia ou a inexisténcia ou o modo de ser da relacdo de direito material
objeto da demanda’, é considerada de decisdo de mérito, sujeita a agéo
rescisoria.'®’

Ademais, caso ocorra constricdo de bens, por forca da desconsideracdo da
personalidade juridica, em que o socio ndo faca parte do incidente, sera possivel a
oposicdo de embargos de terceiro, conforme previsto no artigo 674, 82° Il do
Caodigo de Processo Civil.

Outrossim, caso seja acolhido pedido de desconsideracdo da personalidade
juridica, a venda ou a oneracdo de bens, havida em fraude de execucdo, sera
ineficaz em relacdo ao requerente, a partir da citacao da parte cuja personalidade se
pretende desconsiderar, nos termos do artigo 792, 83° do Cédigo de Processo Civil.

Neste ponto, cabe citar o Enunciado de n° 52 da Escola Nacional de

Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM): “[...] citagdo a que se refere
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o artigo 792, 83°, do CPC/15 (fraude a execucao) € a do executado originario, e ndo
aquela prevista para o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
(artigo 135 do CPC/2015)."%®

Por fim, o CPC/15, no artigo 1.062, autorizou a aplicacéo do IDPJ no ambito
dos Juizados Especiais. Assim, no proximo item analisar-se-a a repercussao dessa

previsdo no ambito do JEC.

3.2 Aplicacdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica:

repercussdes no Juizado Especial Civel

Os Juizados Especiais Civeis foram pensados e criados para atender aguelas
demandas que, por vezes, ndo chegavam ao conhecimento do Poder Judiciario. O
objetivo foi aproximar o cidaddo menos favorecido econémica e culturalmente do
Judiciario e prestar a jurisdicdo nas demandas de menor complexidade. Para tanto,
a Lei n® 9.099/95 fixou os critérios de oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual, celeridade e voltados a conciliagdo e/ou transacéao.

Essas diretrizes, principalmente a oralidade, a simplicidade e a informalidade,
vém ao encontro da busca pela aproximacdo do Judiciario com a populacéo,
especificamente as pessoas com maior dificuldade financeira e intelectual. Nesse
sentido, para Ribeiro,

Os Juizados Especiais Civeis foram criados para possibilitar que pessoas
de baixa renda tenham amplo acesso a prestacéo jurisdicional do Estado.
Para tanto, o legislador constitucional, nos artigos 98, | da magna carta
estabeleceu as premissas para a criacdo dos juizados especiais voltados ao

julgamento de causas de menor complexidade, com amplo incentivo a
conciliagdo e adotando um procedimento oral e sumarissimo. **

No mesmo sentido, sdo as palavras de Marinoni e Arenhart:

Em virtude do dever de viabilizar o acesso de todos ao Poder Judiciario, o
Estado tem que editar procedimentos acessiveis aqueles que possuem
menos recursos financeiros. Estes procedimentos devem conter qualidades
gue os facam mais baratos, rapidos e informais. Nessa linha, o legislador,
em obediéncia as normas constitucionais que garantem o direito de acesso

188 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS. Seminario
“O poder judiciario e o novo codigo de processo civil’. Disponivel em:
<https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830-
DEFINITIVA-.pdf>. Acesso em: 12 out. 2018.

1% RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida. Hipdteses de cabimento do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica nos juizados especiais civeis. DIDIER JUNIOR, Fredie (Coord.). Colec&o
repercussdes do novo CPC: juizados especiais. v. 7. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 130.
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a Justica (artigo 5°, XXXV, da CF) e o direito a assisténcia judiciaria gratuita
(art. 5°, LXXIV, da CF), editou o procedimento dos Juizados Especiais, que
foi formatado para permitir um acesso mais efetivo a justica.'*

A possibilidade de ingressar com uma demanda judicial sem o pagamento de
custas, taxas ou despesas, bem como a desnecessidade de estar assistido por um
advogado, em casos de até vinte salarios minimos, € uma forma de o cidad&o
superar as barreiras do acesso a justica.

Outro ponto que aproxima o Juizado Especial Civel da populacdo é sua
caracteristica de simplicidade, jA que, por vezes, o procedimento comum acaba
afastando o cidaddo do Poder Judiciario, tendo que abdicar do seu direito de acgéo,
gue € um direito fundamental.

Ainda, importante destacar, neste ponto, que, nos Juizados Especiais, ha
concentragcdo dos atos processuais na audiéncia de conciliagdo e somente no caso
de insucesso nesta é que sera designada audiéncia de instrucdo e julgamento.
Dessa forma, esse sistema ndo comporta incidentes processuais que possam
retardar a solucdo do caso concreto, afastando, assim, o procedimento de
intervencdo de terceiros, haja vista o acréscimo de mais participantes na relacéo
processual, o que pode acarretar demora na prestacao jurisdicional.

O impedimento de intervencdo de terceiros no sistema do juizado especial
tem por objetivo evitar a demora na prestacdo jurisdicional, pois, em algumas
hipéteses de intervencao de terceiros, ocorre a suspensdo do processo, a exemplo
do que ocorre no incidente de desconsideracéo da personalidade juridica.

Além disso, a intervencdo de terceiros, podera ocasionar maior complexidade
a causa. Fundada nisso, a Lei n®° 9.099/95 veda expressamente qualquer
modalidade de intervencéao de terceiros, inclusive assisténcia, admitindo-se somente
o litisconsorcio.

Dentre as modalidades de intervencdo de terceiros previstas no Codigo de
Processo Civil de 2015, como ja mencionado, estd o incidente da desconsideracao
da personalidade juridica.

A desconsideracdo, como analisado anteriormente, deve ser vista como
excecdo a regra, devendo ser aplicada tdo somente nos casos expressamente

previstos na legislacao brasileira, com o intuito de combater condutas fraudulentas e

%9 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Novo curso de direito
processual civil: tutela dos direitos mediante procedimento diferenciado. v. 3. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2018. p. 41.
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abusivas. A excecao da desconsideragcdo vem ao encontro de que a personalidade
juridica da sociedade € autbnoma em relacdo aos soécios que a compdem,
denominada de autonomia patrimonial da pessoa juridica.

No Brasil, antes da promulgagéo da Lei n° 13.105/2015, ndo havia, no Cédigo
de Processo Civil de 1973, um procedimento para desconsiderar a personalidade
juridica. Dessa forma, diante da auséncia de uma regulamentacédo, e tendo o novo
Cdédigo de Processo Civil o objetivo de resolver problemas, o legislador resolveu
regulamentar esta matéria, disciplinando o chamado Incidente de Desconsideracao
da Personalidade Juridica nos artigos 133 a 137, constituindo uma nova forma de
intervencéo de terceiros.

O objetivo da instauragéo do incidente é inserir terceiro na relagéo processual,
buscando que o titulo executivo possa ser oponivel também a este. Caso o titulo
executivo ja esteja formado, busca-se, com o incidente, ampliar seu campo de
incidéncia para a pratica de atividades constritivas.

Segundo a previsdo do Codigo de Processo Civil, a desconsideracdo pode
ser postulada na fase de conhecimento, no cumprimento de sentenca ou na
execucao de titulo executivo extrajudicial, de forma incidente, ou na peticao inicial.

Ainda, de acordo com a nova legislacdo processual, a desconsideracédo da
personalidade juridica somente pode ser pleiteada pelas partes ou pelo Ministério
Publico quando este atuar como parte ou custos legis.

Outrossim, houve a previsdo de que, caso admitido o incidente, o0 magistrado
devera suspender o processo, com excecdo se o pedido estiver formulado na
peticao inicial, ja que, nessa hipbtese, o socio ou a pessoa juridica sera citado para
integrar o polo passivo da relacdo processual como litisconsorte.

Ademais, prevé o cabimento do recurso de agravo de instrumento em face da
decisdo que julgar o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica,
tratando-se de deciséo interlocutéria, consoante analisado anteriormente.

O Livro Complementar, do novo Codigo de Processo Civil, que fixa as
disposicbes finais e transitorias, no artigo 1.062, estabeleceu que o mencionado
incidente aplicar-se-a4 aos processos que tramitam perante o Juizado Especial, com
a seguinte redacao: “Art. 1.062. O incidente de desconsideracdo da personalidade

juridica aplica-se ao processo de competéncia dos juizados especiais.”***

191 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. C6digo de Processo Civil. Disponivel em: <
http://imww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 2018.
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O que deve ser observado para se entender a problematica aqui instaurada é
a posicao que a desconsideracao ocupa no novo CPC: esta localizada no Titulo I,
do Livro Ill, da Parte Geral, que trata da intervencdo de terceiros. Portanto, o
procedimento da desconsideracéo foi disciplinado no CPC/15 como uma das formas
de intervencéo de terceiros.

Intervencéo de terceiros € uma forma incidental de ampliar subjetivamente o
processo, isto €, o meio pelo qual um terceiro sujeito passa a fazer parte da relacéo
processual. Segundo Dinamarco: “...] intervencéo de terceiros € o ingresso de um
sujeito em processo pendente entre outros, como parte”*®,

Para Didier Junior,

[...] a intervencdo de terceiros é fato juridico processual que implica
modificacdo de relagdo juridica processual ja existente. Trata-se de ato
juridico processual pelo qual um terceiro, autorizado por lei, ingressa em
processo pendente, transformando-se em parte.'*?

Assim, terceiro € qualquer pessoa que, originariamente, ndo faz parte da
relacdo processual, tendo como fundamento da sua intervencdo a existéncia da
proximidade entre o terceiro e 0 objeto do processo, prevendo-se que o0 julgamento
da acado podera alcancar algum efeito indireto sobre a esfera juridica do terceiro.***

Como referido, os critérios do JEC sdo a oralidade, a simplicidade, a
informalidade, a economia processual e a celeridade. Com esse espirito, a lei do
procedimento do JEC proibiu expressamente, no artigo 10, qualquer forma de
intervencéao de terceiros.

A vedacdo da intervencdo € justificada pois este expediente criaria uma
situacdo de demora na prestacao jurisdicional, o que vai de encontro aos critérios
informativos do JEC. Por isso, segundo Didier Janior, “[...] no procedimento dos
Juizados Especiais Civeis, de acordo com o artigo 10 da Lei n° 9.099/95, ndo se
admite intervencéo de terceiros no juizado especial civel.”**

A admissao da intervencao de terceiros no JEC comprometeria a celeridade

do rito que, segundo Dinamarco, “[...] integra o modelo diferenciado do processo dos

192 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 3. ed. v. Il. Sdo Paulo:

Malheiros, 2003. p. 368.

1% DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e processo
de conhecimento. Salvador: Jus Podivm, 2007, v. 1. p. 209.

1% DINAMARCO. Instituicdes de direito processual civil. p. 369.

1% DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: meios de impugnacéo as decisdes
judiciais e processo nos tribunais. 3 ed. Salvador: Jus Podivm, vol. 3. p. 333.
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juizados civeis a exclusdo de qualquer modalidade de intervencdo de terceiro, quer

voluntaria, quer provocada”*°.

Assim, percebe-se um conflito entre o que dispde o artigo 10 da Lei n°
9.099/95 e o artigo 1.062 do Cddigo de Processo Civil. Este conflito poderia ser
resolvido utilizando-se das regras de hermenéutica. Nesse ponto, importa mencionar
as palavras de Melo, segundo o qual o critério da especialidade, € muito utilizado

para resolver questdes desse tipo, em que a norma de carater especial prevalece

sobre a de carater geral .**’

No entanto, o CPC/15 é temporalmente mais recente que a Lei n° 9.099/95,
regulamentando matéria que nao esta disciplinada por esta, o que proporciona mais
seguranca juridica aos jurisdicionados. Todavia, ao buscar modificar lei especial
deve observar alguns critérios.

Nesse ponto, € oportuno citar Bobbio, ao se referir ao conflito de leis diante

dos critérios cronologico e especial:

Conflito entre critério da especialidade e o cronoldgico: esse conflito tem
lugar quando uma norma anterior-especial é incompativel com uma norma
posterior-geral. Tem-se conflito porque, aplicando o critério da
especialidade, da-se preponderancia a primeira norma, aplicando o critério
cronolégico, da-se prevaléncia a segunda. Também aqui foi transmitida uma
regra geral, que soa assim. lex posteriori generalis non derogat priori
speciali. Com base nessa regra, o conflito entre critério da especialidade e
critério cronolégico deve ser resolvido em favor do primeiro: a lei geral
sucessiva nao tira do caminho a lei especial precedente. O que leva a uma
posterior excegdo ao principio lex posterior derogat priori: esse principio
falha, ndo s6 quando a lex posterior é inferior, mas também quando é
generalis (e a lex priori é specialis). Essa regra, por outro lado, deve ser
tomada com certa cautela, e tem um valor menos decisivo que o da regra
anterior. Dir-se-ia que a lex specialis € menos forte que a lex superiori, e
que, portanto, a sua vitéria sobre a lex posteriori € mais contratada. Para
fazer afirmacdes mais Erecisas nesse campo, seria necessario dispor de
uma ampla casuistica.™

Pelo disposto acima, é incontroverso que o novo Codigo de Processo Civil
estabeleceu uma regra (art. 1.062) que ira repercutir nos juizados especiais, mas
sua aplicabilidade ndo deve violar os critérios adotados pela Lei n® 9.099/95,

podendo-se concluir que a lei especial ir& prevalecer.

Nessa linha de pensamento, Sgarbi pronuncia-se a respeito dessa tematica,

196

. DINAMARCRO. Institui¢cdes de direito processual civil. p. 369.

MELO, Nehemias Domingos de. Li¢cOes de direito civil: teoria geral. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
17.

1% BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. Traduc&o de Ari Marcelo Solon. S&o Paulo:
Edipro, 2011, p. 109-110.
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afirmando a prevaléncia da especialidade sobre a cronologica:

Parece-me que especialidade é corretamente apresentada como dominante
em razdo da manutencdo do tratamento setorizado ainda que sobrevindo
uma normatizacdo geral na medida em que a disciplina especial estaria
justificada pela necessidade de exclusdo daquela espécie de relagao
juridica do ambito geral, bastando pensar na protecédo decorrente da CLT e
do CDC. A solucgéo proposta pelo entendimento majoritario parece amparar-
se na necessidade de tratamento diferenciado para situagbes que por
motivos diversos ensejaram a normatizacdo de forma especifica e que
assim sendo ndo fica sujeita aos ditames gerais. E aqui, no sio da prépria
tese da prevaléncia da norma especial sobre a geral, ja se encontra o
fundamento de sua inaplicabilidade como muito bem destacado por José de
Oliveira Ascensdo, a saber, o tratamento especial somente se justifica na
estrita medida da necessidade de sua diferencia(;élo.199

Segundo este autor, o principio da especialidade deve observar e atender ao
contorno para aquela area e, havendo nova lei, a disciplina especial devera
prevalecer. Queiroz e Silva desta forma concluem:

E claro que a intencdo do legislador de 2015 foi admitir o instituto da
desconsideracdo da pessoa juridica como mecanismo passivel de
aplicacdo, mas cabendo ao operador do Direito, em especial aos
magistrados dos Juizados especiais ponderar essas aplicacbes da norma
geral diante da norma especifica. Isso ird ponderar inclusive quando do
pedido de desconsideracdo juridica feita na peticdo inicial, se o juiz ira
acatar ou extinguir por considera-la fora do alcance da situacdo das causas
de menor complexidade. Os casos préaticos irdo revelar os contornos da
problemética, mas em nenhum momento se podem excluir os principios dos

Juizados e na protecdo dos jurisdicionados da unidade, evitando assim,
uma aplicacao literal do dispositivo.”*

Pela referida citacdo, percebe-se a defesa do entendimento da possibilidade
da aplicacdo do incidente de desconsideracédo, ndo deixando de lado os critérios
previstos na Lei n® 9.099/95, sob pena de desvirtuar o sistema.

Como se nao bastasse esse problema de especialidade versus generalidade,
e de lei anterior versus lei posterior, h4 outra problematica envolvendo a matéria,
gue diz respeito a aplicabilidade subsidiaria e supletiva do CPC ao procedimento
previsto na Lei n° 9.099/95.

Apenas a Lei n°® 12.153/09, que disciplinou os Juizados Especiais da Fazenda
Pulblica, faz referéncia expressa a aplicacdo do CPC como norma subsidiaria, isto €,

a Lei n® 9.099/95 ndo prevé a aplicacdo subsidiaria e supletiva da norma processual.

199 SGARBI, Adrian. Introducao a teoria do direito. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013. p. 157-158.

2% QUEIROZ E SILVA, Marcus Cristian de. Desconsideracéo da pessoa juridica: admissibilidade
de cabimento no ambito dos juizados civeis estaduais. 2017. Monografia (Especializacdo em
Processo Civil e Gestdo de Processo). Escola Superior da Magistratura do Estado do Cear4,
Fortaleza, CE, 2017.
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Por outro lado, o novo Codigo de Processo Civil, no artigo 1.046, §2°, previu
de forma expressa a aplicacdo supletiva das suas normas aos procedimentos
especiais, dentre elas aos juizados especiais: “Art. 1.042 [...] 82° Permanecem em
vigor as disposi¢cOes especiais dos procedimentos regulados em outras leis, aos
quais se aplicara supletivamente este Cddigo”.?** Assim, em caso de omisséo da
legislacdo especial, aplica-se o Cédigo de Processo Civil.

Como referido, na Lei n°® 9.099/95, ndo ha, na parte civel, nenhum dispositivo
gue faca remissédo ao CPC, o que faz crer em uma autonomia e independéncia dos
juizados especiais em relagdo as normas gerais aplicadas ao procedimento comum.

Nessa linha, em interessante noticia no site de assuntos juridicos,
denominado ConJur, a Ministra do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), Fatima Nancy
Andrighi afirmou que “[...] as regras do Cdodigo de Processo Civil, tanto do anterior
como do que entrou em vigor no ultimo dia 18 de margo, ndo se coadunam com 0O
sistema dos juizados especiais.”**

Ainda, justifica a referida Ministra: “[...] isso tem um motivo: dar aos juizes
liberdade para, com base nos principios de informalidade e simplicidade que regem
essas instancias, adotarem o procedimento mais adequado a resolucdo dos
conflitos.”?%

Outrossim, a Ministra, em discurso proferido no Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, em Belo Horizonte, no dia 27 de fevereiro de 2015, desta forma se

manifestou:

A lei n° 9.099/1995 veio sob o signo da simplicidade, da informalidade, da
oralidade, da celeridade e da economia processual, critérios, que a fazem
diferenciada, distinta e sem nenhuma semelhanga com a justica tradicional,
tanto que, na parte civel da referida lei, sequer menciona eventual aplicacdo
subsidiaria do Cédigo de Processo Civil.?**

Todavia, o entendimento da Ministra ndo € unanime, pois ha autores que

defendem posicionamento em sentido contrario, como Niemeyer:

%1 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm>. Acesso em: 2018.

%2 NIEMEYER, Sérgio. O novo CPC aplica-se subsidiariamente & Lei dos Juizados Especiais.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2016-mai-23/sergio-niemeyer-cpc-aplica-supletivamente-
[€i-90991995>. Acesso em: 23 out. 2018.

%3 NIEMEYER. O novo CPC aplica-se subsidiariamente a Lei dos Juizados Especiais.

24 ANDRIGHI, Fatima Nancy. Redescobrindo os juizados especiais. In: REDONDO, Bruno Garcia
(Coord.) Colecao Repercussdes do Novo CPC. Juizados Especiais. Salvador: JusPodivm, v. 7,
cap. 1, p. 29-32, 2015.
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Malgrado nem a Lei n® 9.099/1995 nem o CPC/1973 contenham qualquer
norma expressa no sentido de determinar a aplicacdo supletiva deste em
relacdo aquela, a supletividade é uma consequéncia do préprio sistema
juridico em vigor com base legal nas disposicdes da LINDB, bem como
reflexo do desenvolvimento cientifico do direito em geral e do direito
processual em especifico. Exatamente em razdo disso o CPC/73 sempre se
aplicou supletivamente aos processos perante o Juizado Especial Civel
desde o advento da Lei n° 9.099/95.%%

E continua o referido autor:

Nao interessa ao Estado, nem a sociedade, um processo célere, porém
imperfeito, com resultado injusto e contrario ao direito material. A celeridade

a

do processo ndo pode ser um valor superior a qualidade do servico de
prestacdo jurisdicional e muito menos ainda superior ao que € justo,
conforme o direito, conforme a lei. Dai por que a razoavel duracdo do
processo deve ser vista como um valor, uma meta a ser perseguida, mas
sempre conforme as normas legais que disciplinam a marcha processual,
entre elas as possibilidades de recurso, porque 0 recurso representa a
revisdo de uma decisdo para escoima-la de eventuais vicios a fim de
garantir o resultado justo e conforme o direito, tudo a ser alcancado no
tempo previsto em lei para a pratica dos atos processuais. Em sintese,
razoavel duracdo do processo € aquela necessaria para uma decisdo
qualificada como justa e de acordo com a lei.**

Verifica-se, da leitura do novo Cdédigo de Processo Civil, a imposicao
expressa da aplicacdo das regras referentes ao incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica e a do incidente de demandas repetidas, previstas,
respectivamente, nos artigos 1.062 e 985, inciso |I.

Em que pese a existéncia de norma expressa no sentido de aplicacado das
regras do IDPJ no procedimento do JEC, a divergéncia ndo se limita ao campo
tedrico, mas também jurisprudencial. Apenas a titulo de exemplo, citar-se-do dois
casos semelhantes e com resultados diferentes.

O primeiro diz respeito ao Acorddo de numero 2017.0000015914 da 62 Turma
Civel do Colégio Recursal de Campinas, proferido nos autos do agravo de
instrumento n° 0100160-22.2016.8.26.9007, tendo como relator o Juiz José Walter
Chacon Cardoso.

Em resumo, a Sociedade Educacional Fleming e Unisp S. A. interpds agravo
de instrumento contra a deciséo proferida pelo juizo da 12 Vara do Juizado Especial
Civel do Foro de Campinas, SP, que acolheu o pedido de desconsideracdo da
personalidade juridica de plano, sem a prévia citacdo dos socios, e, ainda,

determinou a realizacdo da penhora, via BacenJud, no nome dos sdcios indicados

205
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pelo exequente.

Diante disso, os agravantes postularam a anulacdo da decisao agravada, pelo
ndo cumprimento do Codigo de Processo Civil, especificamente do rito previsto nos
artigos 133 a 137. O relator, seguido por seus pares, entendeu pela manutencéo da
decisdo, ou seja, pela ndo aplicacdo das regras previstas no novo Coédigo de
Processo Civil, fundamentando neste sentido:

Nos termos da argumentacdo exposta na decisdo que indeferiu o pedido de
concessao de efeito suspensivo, a previsao de um procedimento especifico
pelo Novo Cadigo de Processo Civil (artigo 133-137) para a efetivacdo da
desconsideracdo da personalidade juridica ndo tem o conddo de impedir a

providencia ordenada pelo juizo de origem. Isso, poisz, a incluséo dos sdcios
ocorrera somente em caso de constricdo patrimonial.”®’

Por sua vez, ha outro julgamento, com entendimento diverso, proferido pela 22
Turma Civel do Colégio Recursal de Campinas, no Acordao de n° 2017.0000099840,
no julgamento do agravo de instrumento cadastrado pelo n° 0100138-
27.2017.8.26.9007.

Neste ultimo julgado, semelhante ao primeiro, houve interposicdo de agravo
de instrumento em decisao proferida pelo juizo da 12 Vara do Juizado Especial Civel
do Foro de Campinas, SP, tendo acolhido o pedido de desconsideracdo sem a prévia
oitiva dos soOcios para apresentar defesa e provas, assim como determinou a
penhora, por meio do BacenJud nas contas dos sécios.

A 22 Turma Civel, por meio do relator Renato Siqueira de Pretto, deferiu o
pedido de tutela provisoria recursal, determinado o levantamento das restricdes
realizadas nas CNH e passaporte dos sécios, que haviam sido deferidas pelo juizo
da 12 Vara do Juizado Especial.

Ao contrario do primeiro caso, a 22 Turma entendeu pela nulidade da deciséao
gue ndo observou o procedimento estabelecido pelo CPC/15, utilizando-se do
seguinte fundamento:

Com efeito, como ressaltei as fls. 72/73, malgrado a gravidade da situacéo
descrita nas contrarrazdes, a qual, se o caso, podera se sujeitar as medidas
inclusive cautelares para conservagdo do crédito da parte exequente, a
decisdo fustigada ndo se compatibiliza com o0s pressupostos a
desconsideracdo da personalidade juridica da empresa devedora,

porquanto, formalmente, ndo foi empregue o incidente proprio previsto pelo
Novo Cdédigo de Processo Civil, que detém plena aplicabilidade no sistema

%7 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Agravo de Instrumento 0100160-
22.2016.8.26.9007. Relator: José Walter Chacon Cardoso; Orgao Julgador: 6% Turma Civel; N/A —
N/A; Data do julgamento: 03/03/2017; Data do Registro: 0303/2017. p. 284-285.
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dos Juizados Especiais, consoante o art. 1.062 do Codex citado, in verbis:
‘O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica aplica-se a
processo de competéncia dos juizados especiais’.**®

Autores como Didier Junior defendem a necessidade de um procedimento a
ser seguido, principalmente que assegure o contraditério antes mesmo da constricao

dos bens dos sdcios, afirmando que

O cerne da questdo € a seguinte: é possivel desconsiderar a existéncia da
pessoa juridica sem prévia atividade cognitiva do magistrado, de que
participem os sécios ou outra sociedade empresaria, em contraditorio? A
resposta € negativa: ndo se pode admitir aplicagdo de sancdo sem
contraditério.?*®

Ha autores que criticam a previa citagcdo estabelecida no CPC/15, como o

professor e juiz Steinberg:

Fica dificil imaginar que o executado, citado para responder ao incidente de
desconsideracdo, aguarde, inerte, pela constricdo do seu patrimdnio. No
mais das vezes, até por desespero, tentard dissipar ou esconder o seu
patriménio, especialmente, se forem bens moveis (p. ex.: dinheiro e outros
ativos financeiros) ou semoventes. Ndo se deve esquecer, que o devido
processo legal deve conviver e coexistir com a efetividade do processo, que
visa a realizacdo do direito no caso concreto. [...] Fica dificil imaginar, no
Brasil que a prévia citacdo do réu ou executado ndo implique na dissipacao
dos seus bens, com prejuizo ao credor e a dignidade da Justica. Fazendo
um paralelo com o processo penal, seria 0 mesmo que consultar o réu
acerca da sua prisdo, ou algo do género.”*

A guestdo das criticas em relacdo a citacdo prévia para responder, ndo €&
objeto da pesquisa, sendo citado tdo somente a titulo de informacéo, portanto, nao
sera aprofundado este debate.

A desconsideracao ja vinha sendo aplicada no JEC, sendo que a nova ordem
processual trouxe o rito a ser seguido, determinando sua aplicacdo dos juizados
especiais. Inclusive ha o enunciado de n° 60, emanado do Forum Nacional dos
Juizados Especiais, ns seguintes termos: “E cabivel a aplicacdo da desconsideracio

da personalidade juridica, inclusive na fase de execugdo.”?!

2% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Agravo de Instrumento 0100138-
27.2017.8.26.9007. Relator: Renato Siqueira de Pretto; Orgdo Julgador: 22 Turma Civel; N/A — N/A;
Data do julgamento: 09/11/2017; Data do Registro: 10/11/2017. p. 284-285.

%9 DIDIER JUNIOR, Fredie. Aspectos processuais da desconsideracdo da personalidade
juridica. Disponivel em: <http://www.frediedidier.com.br/wp-content/uploads/2012/02/aspectos-
B)rocessuais—da—desconsideracao—da—personalidade—juridica.pdfz. Acesso em: 22 ago. 2018.

Y STEINBERG, José Fernando. A desconsideracdo da personalidade juridica nos juizados especiais,
a luz do novo codigo de processo civil. In: LINHARES, Erick (Coord.). Juizados Especiais Civeis e
0 novo CPC. Curitiba: Jurua, 2015. p. 179.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Enunciados civeis. Disponivel em:


http://www.frediedidier.com.br/wp-content/uploads/2012/02/aspectos-processuais-da-desconsideracao-da-personalidade-juridica.pdf
http://www.frediedidier.com.br/wp-content/uploads/2012/02/aspectos-processuais-da-desconsideracao-da-personalidade-juridica.pdf
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Com o objetivo de orientar os magistrados que atuam no ambito dos juizados
em relacdo a aplicabilidade do CPC/15 no JEC, durante o XXXVIII Encontro do
Forum Nacional de Juizados Especiais, que fora realizado na cidade de Belo
Horizonte em 2015, entendeu-se pela autonomia dos Juizados Especiais. Dentre 0s
enunciados aprovados no encontro, o Enunciado de n°® 161 prevé:

Enunciado 161. Considerando o principio da especialidade, o CPC/2015
somente tera aplicacdo ao Sistema dos Juizados Especiais nos casos de
expressa e especifica remissdo ou na hipétese de compatibilidade com os

critérios previstos no artigo 2° da Lei n® 9.099/1995. (XXXVIII Encontro —
Belo Horizonte/MG).**

Assim, pela orientagdo do enunciado 161, verifica-se uma divisdo entre as
normas que expressamente determinam a aplicacdo do CPC/15. No caso de nao
remissao, deve a norma ser compativel com os critérios previstos no artigo 2° da Lei
n° 9.099/95.

O IDPJ é uma das normas de remissao expressa, ou seja, em que o CPC/15,
determina a sua aplicabilidade. Todavia, o0 enunciado ndo acaba com os
guestionamentos acerca da compatibilidade do rito previsto na Lei n® 9.099/95 e o
regramento previsto no CPC/15, haja vista a proibicdo de intervencéo de terceiros,
nao admissdo de suspensdo do processo, salvo excecdo de impedimento e
suspeicao e 0 nao cabimento do agravo de instrumento.

Para Chini e Hartmann, ha questdes de ordem pratica que impedem a
compatibilidade dos dois sistemas:

Observa-se, assim, certos empecilhos préaticos para a adoc¢éo desta maneira
de proceder em sede de juizados. Primeiro porque o contraditério prévio, a
dilacdo probatéria para a solugdo do incidente, bem como a suspensao da
demanda originaria irdo conspirar contra os critérios norteadores desta via

(art. 2°, Lei 9.099/95). Segundo, ndo ha possibilidade de emprego do agravo
de instrumento perante as turmas recursais.”*?

Na opinido dos referidos autores, o JEC ndo deve seguir, na integralidade, o

<http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/redescobrindo-os-juizados-especiais/enunciados-
fonaje/enunciados-civeis>. Acesso em: 22 nov. 2018.

22 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Enunciados civeis. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/redescobrindo-os-juizados-especiais/enunciados-
fonaje/enunciados-civeis>. Acesso em: 22 nov. 2018.

13 CHINI, Alexandre; HARTMANN, Rodolfo Kronemberg. Os juizados especiais civeis e a necessaria
flexibilizagcdo do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica. Direito em Movimento,
Rio de Janeiro, v. 15 - n 2, p. 4655 2° sem. 2017. Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistadireitoemovimento_online/edicoes/volumel5_numero2/volumel5
_numero2_46.pdf>. Acesso em: 12 out. 2018.


http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/redescobrindo-os-juizados-especiais/enunciados-fonaje/enunciados-civeis
http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/redescobrindo-os-juizados-especiais/enunciados-fonaje/enunciados-civeis
http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/redescobrindo-os-juizados-especiais/enunciados-fonaje/enunciados-civeis
http://www.cnj.jus.br/corregedoriacnj/redescobrindo-os-juizados-especiais/enunciados-fonaje/enunciados-civeis
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistadireitoemovimento_online/edicoes/volume15_numero2/volume15_numero2_46.pdf
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistadireitoemovimento_online/edicoes/volume15_numero2/volume15_numero2_46.pdf
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procedimento previsto no CPC/15, devendo haver uma flexibilizacao:

Pensamos que, em tais casos, ndo devera ser observado o procedimento
estabelecido na nova legislacdo (art. 133 — art. 134 do CPC), pode ser ela
absolutamente incompativel com seus principios inspiradores. Assim, a
desconsideracdo da personalidade juridica devera ser reconhecida nos
proprios autos, sem que haja a suspenséo da analise de qualquer tema.?*

Nesse sentido, os autores defendem uma compatibilizacédo entre a regra do
CPC/15 e da Lei n® 9.099/95, devendo-se observar os critérios da lei especial. Nesse

mesmo sentido é o pensamento de Donizetti:

[...] a aplicacé@o ou ndo de determinada regra ou principio constante no novo
CPC aos juizados especiais vai depender do confronto das respectivas
normas. A principiologia dos juizados guarda relagdo com as fontes
materiais — no caso, as razdes histéricas — que determinaram a sua criacao.
Dessa forma, ainda que uma regra do Cédigo prescreva que este ou aquele
instituto aplica-se aos juizados. Em se verificando que esse instituto vai de
encontro a tal conjunto de principios, a aplicacdo da regra deve ser
afastada.”*®

E continua o referido autor:

Fato é que o procedimento engendrado pelo novo Cédigo para a
desconsideracdo da personalidade juridica, que prevé, entre outros atos, a
citacdo dos soOcios e a suspensdo do processo, tornou-se garantista mais
formalizado e moroso do que o procedimento admitido pela jurisprudéncia.
Resta saber se, no ambito dos juizados especiais, esse procedimento, que
exaure o contraditorio antes do deferimento da constricdo, vai se sobrepor
ao procedimento informal e célere até entdo adotado. [...] Mas serd que a
regra pode afastar os principios que norteiam os juizados especiais?
Principios como a informalidade, a simplicidade e a celeridade, que foram
extraidos das histéricas ‘cortes dos homens pobres’ e que por isso mesmo,
na medida do possivel, devem reequilibrar o fiel da balanca, de modo a
conferir mais garantia aos hipossuficientes, podem ser afastados em
homenagem ao contraditério prévio? No conflito entre principios, como um
ndo pode ser excluido em detrimento de outro, deve-se proceder a
ponderacdo dos bens juridicos envolvidos, aliada ao principio da
proporcionalidade.*®

Dessa forma, a aplicacdo do incidente de desconsideracédo da personalidade
juridica no juizado especial, segundo esses autores, deve observar os principios da
oralidade, da simplicidade e da informalidade, bem como levar em consideracdo o

artigo 98, inciso | da Constituicdo Federal, que estabelece um procedimento simples

e simplificado para os juizados especiais.

1% CHINI; HARTMANN. Direito em Movimento.

15 DONIZETTI, Elpidio. A corte dos homens pobres e a principiologia do CPC/15: 0 que serve ou n&o
aos juizados especiais? In: DIDIER JUNIOR, Fredie (Coord. geral). Colecdo repercussées do
novo CPC. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 89.

2% DONIZETTI. Colecao repercussdes do novo CPC. p. 89.
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Segundo Chini e Hartmann,

[...] € por isso também que, nas hipdteses de divergéncias, de natureza
processual, entre o Cédigo de Processo Civil e a Lei 9.099/95, a autonomia
dos juizados especiais para regular o seu procedimento deve ser
preservada, devendo a interpretagdo ser realizada a luz dos principios
reitores do sistema dos juizados especiais civeis. Claro que, com isso, ndo
gueremos dizer que os principios mencionados sdo 0s Unicos a serem
observados: as normas constitucionais, assim como os principios da ampla
defesa, do devido processo legal, do contraditério e da fundamentacao

substancial, dentre outros, sdo a sustentacdo do sistema dos juizados.217

Para os mencionados autores, deve-se observar o contraditério prévio, mas

sem a suspensé&o do processo ou a instauracdo de um incidente.**®

J4, para Ribeiro, seria possivel a aplicacdo das regras do CPC/15, apenas
nos casos de o pedido ser formulado na peticao inicial, bem como somente seria
possivel o pedido incidental nas acdes de execucao de titulo extrajudicial, com base
no artigo 53, caput, que faz remissao expressa ao CPC:

Numa primeira reflexdo, para que ndo haja colisdo, o cabimento da
desconsideracdo da personalidade juridica nos juizados especiais civeis, na
fase de conhecimento, somente sera possivel quando requerido na peticdo
inicial, tal como preconizado no artigo 134, 82° no CPC de 2015, ja que
dispensa a instauracdo de incidente e, nesse caso, hdo se trata de
intervencdo de terceiro, mas sim, num litisconsorte facultativo. Por outro
lado, o caput do artigo 53, da Lei dos Juizados Especiais Civeis dispde que
nas execugbes de titulo executivos extrajudiciais que n&o ultrapassem
quarenta salarios minimos, aplicam-se as regras do CPC. Desse modo, 0
pedido incidental de desconsideracao da personalidade juridica (artigo 134,
83° do CPC) s0 teria cabimento nos Juizados Especiais, somente nas acdes
de execucéo de titulo executivo extrajudicial, convergindo com o Enunciado
60 do Fonaje [...].*°

Para os autores citados, as regras do IDPJ, previstas no CPC/15, devem-se
amoldar aos critérios do JEC, sob pena de desvirtua-lo. Ao encontro do que fora
defendido pelos autores citados, séo as palavras de Marinoni, Arenhardt e Mitidiero:

Todo o regime previsto nessa lei deve orientar-se por esses critérios, sob
pena de comprometer o sistema como um todo. As regras dispostas a
respeito do procedimento exigem que o interprete que as examine tenha em

mente tais principios, pois somente assim se poderd lidar e manejar o
poderoso instrumento previsto por essa lei.?*°

Em gue pese a divisdo doutrinaria, os incidentes vém sendo processados nos

" CHINI; HARTMANN. Direito em Movimento.

% CHINI; HARTMANN. Direito em Movimento.

19 RIBEIRO. Colecéo repercussdes do novo CPC. p. 136.

229 MARINONI; ARENHART:; MITIDIERO. Novo curso de direito processual civil. p. 45.
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juizados especiais. Segundo relatorio apresentado pelo Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina, entre 15/03/16 e 12/09/18, dentre processos arquivados e
ativos nos Juizados Especiais da Capital daquele Estado, 146 s&o processos de
incidente de desconsideracdo.?*

Na Capital do Estado do Rio Grande do Sul, entre o primeiro semestre de
2015 e o segundo semestre de 2017, ha em andamento 76 processos de IDPJ nos
Juizados Especiais Civeis.???

Além dessas repercussfes da aplicacdo do IDPJ no ambito do JEC, outro
ponto merece destaque, qual seja, a determinacdo de que o requerimento da
desconsideracdo deve ser formulado pela parte ou pelo Ministério Publico. Essa
orientacdo do CPC/15 também trara repercussdes no JEC, como sera analisado no

topico seguinte.

3.3 Acesso efetivo a Justica: repercussdes da aplicacdo do Incidente da

Desconsideracdo da Personalidade Juridica nos Juizados Especiais Civeis

Analisando o regramento do IDPJ previsto no CPC/15, verifica-se que este s6
tera inicio pela postulacdo da parte ou do Ministério Publico, conforme tratado no
segundo item deste trabalho. Assim, a parte que sofrer lesdo ou ameaca de lesdo ao
seu direito podera se dirigir até o JEC e formular seu pedido de forma oral, sem a
necessidade de advogado. Ainda, podera formular seu pedido de forma simples e
encaminhar junto ao juizado.

A pratica de ingressar com demanda no juizado sem a necessidade de
constituir advogado é verificada na analise dos niumeros apresentados pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Na Capital gaucha, entre o primeiro
semestre de 2013 e o primeiro semestre de 2018, foram 25.637 processos que
tiveram ingresso no JEC sem advogado constituido.??®

A nado obrigatoriedade de estar representado por procurador habilitado na

area juridica tem o objetivo de aproximar as pessoas com maior dificuldade

21 Dados obtidos pelo pesquisador junto ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, por

meio de resposta de oficio encaminhado pela Corregedoria-geral da Justica — divisdo judiciaria, em
24 de setembro de 2018.

22 Dados obtido pelo pesquisador junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, por
meio de resposta de oficio encaminhado pela dire¢&o judiciaria, em 19 de outubro de 2018.

223 Dados obtido pelo pesquisador junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, por
meio de resposta de oficio encaminhado pela direc¢éo judiciaria, em 19 de outubro de 2018.
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financeira e possibilitar que demandas cujo valor da causa seja inexpressivo (de até
vinte salarios minimos) possam ser encaminhadas ao Poder Judiciario.

No fundo, o cerne dos Juizados Especiais, como visto no primeiro capitulo, é
atender as pessoas com necessidade. Assim, a regra de facultatividade de constituir
advogado, em causas de até vinte salarios minimos, visa a facilitacdo de acesso da
populacdo ao Poder Judiciario.

Os juizados buscam dar efetividade ao acesso a Justica, atraindo pessoas
gue possivelmente nao levariam suas demandas ao Poder Judiciario, se isso
dependesse da contracdo de um profissional para fazé-lo.

Pode-se dizer que o acesso a Justica € o0 mais basico dos direitos
fundamentais, haja vista que, sem a observancia e o respeito a esse direito
fundamental, os demais estdo comprometidos. Se uma pessoa carente esta doente
e precisa de um medicamento de alto valor, e se ndo Ihe for possibilitado o acesso a
Justica, no sentido de acesso ao Poder Judiciario, tera sido violentada no seu direito
a saude e a propria dignidade da pessoa humana, portanto, uma dupla violacao.

O acesso a Justica € um dos direitos fundamentais do cidadao, haja vista ser
um pressuposto necessario para buscar os demais. Segundo Abreu, “A titularidade
de direitos € destituida de sentido na auséncia de mecanismos para sua efetiva
reinvindicagéo.”?**

Para Cappelletti e Garth,
O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como 0 requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar, os
direitos de todos. E conclui que o acesso ndo é apenas um direito social
fundamental, ele é, também, necessariamente, o ponto central da moderna

processualistica. Seu estudo pressupde um alargamento e aprofundamento
dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica.?*

Ainda, importa citar Canotilho e Moreira, quando se referem ao direito do
acesso a Justica como um direito fundamental: “[...] direito de acesso ao direito e a
tutela jurisdicional efetiva [...] €, ele mesmo, um direito fundamental constituindo
uma garantia imprescindivel da protecao de direitos fundamentais, sendo, por isso

inerente a ideia de Estado de Direito.”??®

224 ABREU. Acesso a justica e juizados especiais. p. 34.

%5 CAPPELLETTI; GARTH. Acesso a justica. p. 11-13.
2% CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada.
Vol. 1. Coimbra, 2007-2010. p. 408-409.
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E continuam os referidos autores:

[...] ninguém pode ser privado de levar a sua causa [...] & apreciagcao de um
tribunal, pelo menos como Ultimo recurso. Por isso, o art. 20.° consagra um
direito fundamental independentemente da sua reconducdo a direito,
liberdade e garantia, ou direito andlogo aos direitos liberdades e
garantias.?’

Na mesma linha, Fonseca refere o seguinte:

Para além de principio geral, o direito de acesso aos tribunais, como hoje se
diz, é indubitavelmente um direito fundamental, significativo para o avanco e
para a consolidacdo do Estado de legalidade democratica, na medida em
gue se traduz num verdadeiro direito a via judiciaria, que se estende a todas
as situacgdes juridicamente protegidas, contra quaisquer atos lesivos dessas
mesmas sityagées, e gue ndo pode ser prejudicado pela insuficiéncia de
meios economicos.

Dessa forma, o acesso a Justica € o mais basico dos direitos fundamentais,
sem o qual os demais direitos ficam com a concretude limitada ou quase inexistente.
Por fim, é importante referir que a concretizacdo do direito de acesso a justica so é
possivel em um Estado de Direito Democratico e, para tanto, sdo necessarias
instituicbes independentes para aplicar o direito de forma imparcial.

Ainda, aléem de um Estado de Direito Democratico, € necessario, para a
concretizacéo do direito de acesso a Justica, um Estado Social, ou seja, que proteja
e tenha instrumentos para que o cidad&o possa usufruir deste direito de forma igual.
Isto €, em que questdes econbmicas e sociais, dentre outras, ndo sejam causa de
impedimento de acesso a justica por parte da populacdo menos favorecida.

Diante disso, o direito de acesso a Justica é um direito fundamental e, para
ser realizado, deve haver um Estado de Direito, Democratico e Social, que garanta a
todos os cidaddos o seu pleno exercicio. Para que isso seja possivel, o Estado deve
criar instrumentos de facilitacdo do acesso a Justica para aguelas pessoas que nao
possuem condi¢cdes econdmicas e sociais de buscar a protecdo de algum direito que
foi lesado ou ameacado.

Por isso, o legislador optou pela pela facultatividade da constituicdo de
procurador em causas de até vinte salario minimos que tramitem sob o
procedimento do JEC.

No entanto, esta “porta de entrada” dos Juizados Especiais pode trazer

22l CANOTILHO; MOREIRA. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. p. 408-409.
228 FONSECA, Guilherme da. A defesa dos direitos: o principio geral da tutela jurisdicional dos
direitos fundamentais. Lisboa, 1985. Sep. Boletim do Ministério da Justica n. 344. p. 34.
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repercussdes negativas ao acesso a justica, no caso da possibilidade de aplicagédo
do IDPJ, haja vista que € pouco provavel que as pessoas que ndo sdo da area
saibam da existéncia da desconsideragéo, tampouco conhegam seu procedimento.

O néo conhecimento dessa ferramenta pelos jurisdicionados que procuram o
juizado é causa que compromete 0 acesso efetivo a justica. Pode-se dizer que este
esta ligado ao direito de informacdo. Assim, ndo basta autorizar o ingresso de acao
sem procurador e permitir o processamento do IDPJ sem oportunizar a todos os
usuarios do sistema este instrumento de recuperacao de crédito.

Dessa forma, a divulgacdo da existéncia deste mecanismo € de fundamental
importancia para que todos os cidadaos tenham a oportunidade de efetivar seus
direitos e afastar praticas delituosas eventualmente cometidas por sécios ou pela
pessoa juridica.

A desinformacdo € um dos obstaculos que deve ser superado para que se
possa alcancar a plenitude do acesso efetivo a justica. Nesse sentido, para
Rodrigues e Lamy,

Como entraves ndo juridicos sdo listados aqueles de ordem politica,
econdmica, social, cultural e psicoldgica que impedem ou dificultam o pleno
acesso a Justica. A sua superacdo depende de politicas publicas
adequadas e ndo de meras reformas processuais.

A falta da informacéo da possibilidade do IDPJ é algo que vai de encontro a
prépria esséncia do JEC, pois o0 objetivo deste € aproximar o Judiciario das pessoas
mais necessitadas, possibilitando que sejam ouvidas. Nesse sentido, segundo
Watanabe, “a efetiva igualdade supde, antes de mais nada, um nivelamento cultural,
através da informacao e orientacdo, que permita o pleno conhecimento da existéncia
de um direito.”**°

Para Marinoni, “[...] a democratizagdo da justica, na verdade, deve passar
pela democratizacdo do ensino e da cultura, e mesmo pela democratizacdo da

»n 231

prépria linguagem, como instrumento de intercambio de ideias e informacdes”.

O desconhecimento de direitos basicos é uma realidade incontroversa no

2 RODRIGUES, Horacio Wanderlei; LAMY, Eduardo de Avelar. Teoria geral do processo. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012. p. 74.

20 WATANABE, Kazuo. Assisténcia judiciaria e o juizado especial de pequenas causas. In:
WATANABE, Kazuo (coord). Juizado especial de pequenas causas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1985. p. 161.

21 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela de direitos. Sdo Paulo: Revista dos
tribunais, 2005. p. 24.
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Brasil, podendo-se afirmar o mesmo em relagdo aos instrumentos processuais
existentes para garantir a efetividade destes direitos.

Ademais, como exigir da populacdo a ciéncia de seus direitos e dos
instrumentos a disposicdo para promové-los em uma realidade de 11,5 milhdes de
analfabetos, que ndo sabem ler e escrever, como aponta o IBGE:

A taxa de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais de idade no
Brasil caiu de 7,2% em 2016 para 7,0% em 2017, mas ndo alcangou o
indice de 6,5% estipulado, ainda para 2015, pelo Plano Nacional de
Educacé@o (PNE). As informagbes estdo no mddulo Educacédo da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, divulgado hoje pelo IBGE. Em ndmeros
absolutos, a taxa representa 11,5 milhdes de pessoas que ainda ndo sabem
ler e escrever. A incidéncia chega a ser quase trés vezes maior na faixa da
populacdo de 60 anos ou mais de idade, 19,3%, e mais que o dobro entre
pretos e pardos (9,3%) em relacdo aos brancos (4,0%). Quatorze das 27
unidades da federacdo, porém, ja conseguiram alcancar a meta do PNE,
mas o abismo regional ainda é grande, principalmente no Nordeste, que
registrou a maior taxa entre as regides, 14,5%. As menores foram no Sul e
Sudeste, que registraram 3,5% cada. No Centro-Oeste e Norte, os indices
ficaram em 5,2% e 8,0%, respectivamente.**

A educacédo tem papel fundamental na formacdo de cidaddos que possam
apoderar-se dos seus direitos e de lutar por eles, pelos meios adequados.

Segundo Rodrigues e Lamy,

O sistema educacional, numa sociedade complexa e difusa como se
apresenta a sociedade contemporénea, tem duplo papel no que se refere ao
acesso a Justica. Em primeiro lugar, tem funcdo de identificar e divulgar
quais sao os direitos fundamentais desses sujeitos de direito e quais os
instrumentos adequados para a sua efetiva garantia. Em segundo lugar, o
sistema educacional € responsavel pela formacéo cidadd, conforme
preceitua a Constituicdo Federal, em seu artigo 205, ao estabelecer que a
educacéo deve buscar T...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho’. A
educacdo para a cidadania passa pelo conhecimento de seus direitos e pela
consciéncia dos direitos dos outros, cuja violagdo desencadeard o uso dos
mecanismos estatais de solu¢do de conflitos, incluindo a forca legitima.
Apesar dos avangos e preocupacdes com o0 sistema educacional nos
dltimos anos, ainda se esta muito longe de atingir esses objetivos.”*?

Como referido, o procedimento do JEC foi criado visando a atender as
pessoas com maior dificuldade financeira e até intelectual, possibilitando uma melhor

prestacdo jurisdicional de forma simples e informal. Assim, a informacdo da

existéncia do IDPJ no ambito do JEC devera ser difundida para aquelas pessoas

232 AGENCIA IBGE NOTICIAS. Analfabetismo cai em 2017, mas segue acima da meta para 2015. Disponivel
em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21
255-analfabetismo-cai-em-2017-mas-segue-acima-da-meta-para-2015>. Acesso em: 18 out. 2018.

%3 RODRIGUES; LAMY. Teoria geral do processo. p. 75.
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gue estdo desacompanhadas de procurador, em nome do acesso efetivo a Justica.

Uma solucéo seria a instauracéo de oficio do IDPJ, medida que é vedada pela
legislacéo processual, bastando ler o comando que determina a iniciativa da parte ou
do Ministério Publico. Nesse sentido, Nunes reafirma:

[...] & inconcebivel a aplicacdo da teoria da desconsideragdo por livre

iniciativa do juiz da causa, ou seja, sem requerimento das eventuais partes

interessadas nessa modalidade de extensdo dos efeitos da relacdo

obrigacional primaria, argumento que ganha maior forca com a redacéo do

artigo 50 do Novo Cédigo Civil (o qual se vale da expressao ‘a requerimento
n 234

da parte’).

Na mesma linha de pensamento, para Ceolin,

Deve-se observar, ainda, que a aplicacéo de oficio de normas legais pelos
juizes € uma medida processual de carater excepcional em relacdo ao
principio da demanda, segundo o qual cabe as partes alegarem os fatos,
formularem seus pedidos, enfim, suscitarem as questes que se
submeterdo ao crivo do Poder Jurisdicional e que serdo objeto de
julgamento. Enquanto excecdo, referida medida deve estar prevista
expressamente na lei. Se ndo ha, no referido dispositivo, qualquer
expressdo que revele a possibilidade de o juiz aplicad-lo de oficio, a sua
incidéncia ao caso concreto estara necessariamente condicionada ao
requerimento da parte interessada. O siléncio da norma, quanto a sua
aplicacdo de oficio, faz incidir a regra geral segundo a qual a prestacéo
jurisdicional condiciona-se ao requerimento da parte e sujeita-se aos termos
em que é prépria.”®

Em relacdo a desconsideracdo permitida pelo artigo 28 do CDC, o ex-Ministro
e jurista Menezes Direito, com base em Alberton, defende a aplicacdo de oficio em

caso envolvendo consumidor:

Havendo o prejuizo, esta o juiz autorizado a fazer valer o artigo 28. Nesse
sentido, opina Genacéia Silva Alberton, embora revele o principio da
iniciativa da parte. Para Genecéia, ‘como as situacbes embasadoras da
desconsideracdo podem emergir no decorrer da instrucdo do processo,
deve-se aceitar a possibilidade de o juiz desconsiderar a pessoa juridica
independente de postulagéo da parte autora. Tal postura néo ir4 colidir com
0 principio da iniciativa da parte, pois essa se refere a propositura da
demanda. Por outro lado, estara preservado o principio da congruéncia
porque a tutela jurisdicional serd prestada no ambito do pedido’. E conclui:
‘Observe-se que a norma do artigo 28 € uma norma dispositiva dirigida
precipuamente ao juiz. Tendo em vista o carater protetivo do Codigo de
Defesa do Consumidor, se presentes as circunstancias previstas no art. 28,
o julgador tem a possibilidade de penetrar na personalidade juridica para
atingir pessoas fisicas que dela fazem parte, ndo sendo a autonomia da
personalidade juridica 6bice a solucdo justa do conflito’. Alexandre Couto
Silva considera ‘bastante positiva essa tentativa de Alberton de adequar a

2% NUNES, Marcio Tadeu Guimardes. Desconstruindo a desconsideracdo da personalidade

J:;uridica. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 166.
2% CEOLIN, Ana Carolina Santo. Abusos na aplicac&o da teoria da desconsideracdo da pessoa
juridica. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 159-160.
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desconsideracgéo da personalidade juridica ao processo. E de se notar a
argumentacdo quanto aos principios do contraditério e da ampla defesa,
principalmente quanto a afirmacdo de que a parte que serd atingida pelos
efeitos da sentenca e por ela alcancada estaria acompanhando a agéo,
direta e indiretamente, por estar protegida pela personalidade juridica da
qual se utilizou e de onde acompanhou todo o decorrer do processo, ciente
de todos os rumos que este tomava’. Mas € preciso considerar ja agora o
artigo 50 do CC menciona, fora do ambito de protecdo do consumidor, o
pedido dazgarte, ou do Ministério Publico ‘quando lhe couber intervir no
processo’.

Assim, para o referido autor, como as normas do CDC tém carater de
protecdo, poderia o magistrado determinar de oficio a desconsideracdo da
personalidade juridica. Esse posicionamento € criticado, haja vista que pode gerar
grave comprometimento da imparcialidade do magistrado.

Segundo Theodoro Junior,

Direito ndo € mais sinbnimo de lei, e norma ou preceito ndo mais se
distinguem dos principios. Assim, em nome de pretensos principios, que
muitas vezes ndo se sabe se existem realmente nem de onde foram
extraidos, se cria todo um clima de permissividade para o operador do
direito. Totalmente descompromissado com a lei ditada pelo poder
legiferante instituindo, o aplicador do direito procura a regra a aplicar no
caso concreto onde bem lhe convier, ou onde bem entender, pois fora do
preceito explicito da lei sempre havera raciocinio, algum argumento, alguma
justificacdo para explicar qualquer tipo de decisdo, até mesmo aquele
aberrante com as tradi¢cdes historicas-culturais de um povo, se quis, alias,
pouco ou nada valem para a mentalidade emergente do século XX, em
segmento quantitativamente expressivo.”*’

E conclui o referido autor:

O proprio legislador, em quem os individuos pensavam poder confiar para,
na votacdo livre e democratica das leis, estabelecer os limites do
autoritarismo do poder governante, abdica simplesmente da competéncia de
tracar, com precisdo e seguranca, 0s preceitos que deveriam presidir o
comportamento individual no seio da coletividade. Preferem, por
comodidade, por menor esfor¢co ou por submissdo a ideias de momentos e
de puro efeito demagdgico, legislar por formulas excessivamente genéricas
(clausulas gerais, normas abertas e quejandas). Aproximando-se de meras
declaracdes de valores (indefinidos e indefiniveis), essa conduta inaceitavel
e por isso mesmo injustificAvel do legislador contemporaneo deixa o
individuo (cuja dignidade diz estar tutelando) entregue a senha e aos azares
de quem detém o poder de julgar a conduta individual e social.”*®

Como referido anteriormente, as regras processuais previstas no CPC/15,

2% DIREITO, Carlos Alberto Menezes. A desconsideracdo da personalidade juridica. In: ALVIM,

Arruda; CESAR, Joaquim Pontes de Cerqueira; ROSAS, Roberto. (Orgs.). Aspectos
Controvertidos do novo Cédigo Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 91.

" THEODORO JUNIOR, Humberto. A onda reformista do direito positivo e suas implicacdes com
Erincipio da seguranca juridica. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, n. 35, v. 09, 2006. p. 17.

?** THEODORO JUNIOR. Revista da EMERJ. p. 18.
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para serem aplicadas no JEC, devem se amoldar aos seus critérios, sob pena de o
sistema sucumbir, tornando-se mais um procedimento comum. O JEC, ao contrario
do mencionado na citagdo acima, tem diretrizes e uma histéria bem definida de
busca de acesso aos menos favorecidos, como analisado no capitulo primeiro.

Como lembrado por Marinoni, Arenhardt e Mitidiero,

Em virtude do dever de viabilizar o acesso de todos ao Poder Judiciario, o
Estado tem que editar procedimentos acessiveis aqueles que possuem
menos recursos financeiros. Estes procedimentos devem conter qualidades
gue os facam mais baratos, rapidos e informais. Nessa linha, o legislador,
em obediéncia as normas constitucionais que garantem o direito de acesso
a Justica (art. 5°, XXV, da CF) e o direito a assisténcia judiciaria gratuita (art.
5°, LXXIV, da CF), editou o procedimento dos Juizados Especiais, que foi
formatado para permitir um acesso mais efetivo a Justica.”*

Assim, para atender as necessidades e aos critérios deste sistema, deve ele
ser pensado para viabilizar o acesso efetivo a justica, ou seja, possibilitar o
conhecimento da existéncia do IDPJ no ambito do JEC, seja através da
desconsideracdo de oficio ou através da intimacédo da parte da existéncia desta
ferramenta, determinando a manifestacdo, caso tenha interesse. Ou, mesmo, seria 0
caso de pensar uma nova lei dos juizados, buscando adequar essas repercussoes
de maneira mais organizada e sistematica.

Sendo assim feito, estar-se-a concretizando os critérios da Lei n° 9.099/95,
respeitando as raizes historicas e fazendo valer o acesso a Justica para todos, de
forma efetiva e adequada, diante de um cenario de desigualdades sociais.

Portanto, levando em consideracdo o espirito dos Juizados Especiais, a
desconsideracdo é instituto muito distante da maioria da populacdo que procura 0s
juizados desacompanhada de procurador, e, dessa forma, a aproximacdo deste

instituto com a realidade dos juizados é o grande desafio a ser superado.

239 MARINONI; ARENHART:; MITIDIERO. Novo curso de direito processual civil. p. 41.
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CONCLUSOES

O acesso a Justica, aqui entendido como acesso ao Poder Judiciario,
continua e continuard sendo uma discusséo relevante para a sociedade, haja vista
gue, em paises como o Brasil, h4 muito desigualdade social e econdmica. Durante a
pesquisa realizada para a producdo deste trabalho, percebeu-se o esforco do
legislador péatrio para buscar romper algumas barreiras que impedem que pessoas
necessitadas acessem o Poder Judiciario e a ele se integrem.

Um dos primeiros entraves € a questdo econémica, pois, para que o cidadao
possa demandar em juizo, deve, antes de pleitear o reconhecimento juridico de seu
pleito, pagar as custas e as despesas processuais, sob pena de ndo conhecimento
do seu requerimento. Essa situacao dificulta que a pessoa com parcos valores
econdmicos requeira ao Estado-Juiz a solugdo do seu problema juridico, podendo
desencadear a volta da vinganca privada provocada pela sensacao de injustica.

Ademais, a exigéncia de pagamento prévio de custas e de despesas
processuais pode passar a informacdo de que ao Poder Judiciario apenas
interessam demandas que tenham alguma repercussdo econdmica, bem como de
gue 0 acesso € tdo somente para uma determinada classe social. As pequenas
desavencas que, por vezes, atrapalham o convivio social, como, por exemplo,
discusséao de vizinhos e cobrancas de pequenos valores, pareciam nao interessar ao
Estado-Juiz.

Buscando superar este obstaculo, foram criados mecanismos de aproximacao
das pessoas que ndo possuiam valores econdmicos para arcar com o preco do
processo. Uma das ferramentas de superacdo desse obstaculo foi a criacdo do
Beneficio da Assisténcia Judiciaria Gratuita, um primeiro passo para se buscar
atender ao cidadao desprovido de recursos e que precisa do Poder Judiciario para
pacificar algum conflito ou tutelar algum interesse.

O Beneficio da Assisténcia Judiciaria Gratuita foi importante elo entre o Poder
Judiciario e o cidaddo mais necessitado economicamente. A isencdo de custas e
despesas processuais possibilita que o cidaddo possa buscar uma resposta
jurisdicional para sua demanda, evitando a sensacdo de injustica e afastando a ideia
da vinganca privada. No entanto, a criacdo dessa ferramenta ndo é suficiente para
gue haja acesso a Justica de forma plena e que possa atingir 0 maior nimero de

pessoas. Assim, buscando assegurar mais abrangéncia, criaram-se as Defensorias
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Publicas, que tém o papel de auxiliar o cidaddo na busca do reconhecimento de
seus direitos. Assegura-se, desta forma, que a pessoa desprovida de recursos possa
contar com o auxilio de um profissional da area juridica para ingressar com a sua
demanda perante o Poder Judiciério.

Ademais, o defensor publico orienta juridicamente, de forma gratuita, os
assistidos, possibilitando que estes possam praticar atos juridicos de forma segura e
com o conhecimento da repercussdo das suas decisdes, o0 que, também, acaba por
diminuir demandas perante o Poder Judiciario. As Defensorias Publicas
desempenham o papel fundamental de realizacdo de cidadania, conferindo a
oportunidade de que pessoas sem condicbes econdmicas possam ter um
atendimento especializado na busca da tutela de seus interesses.

Esses dois mecanismos criados pelo legislador patrio possibilitaram a
superacdo de alguns obstaculos de acesso a justica, principalmente a barreira
financeira. Com a criagdo do Beneficio da Assisténcia Judiciaria Gratuita e das
Defensorias Publicas, o cidaddao carente economicamente pode ingressar com
demandas judiciais sem 0 pagamento prévio de custas e de despesas processuais,
bem como sem a necessidade de contratacdo de advogado mediante pagamento de
honorarios.

Todavia, ainda existia 0 obstaculo da demora da resposta jurisdicional para as
demandas menos complexas e de baixo valor econémico, bem como 0 excesso de
formalidade processual. O Direito, com a sua linguagem prépria e o formalismo
processual, era barreira que dificultava e dificulta ou até impedia ou impede o0 acesso
ao Poder Judiciario. As pessoas mais carentes, ndo sO econdmica, mas
culturalmente, tém dificuldade de, literalmente, entrar em uma sala de audiéncia, no
Férum ou no Tribunal de Justica, diante do formalismo e da linguagem empregada
nesses locais. As formalidades, que tém um papel importante na area juridica,
acabam por afastar as pessoas mais necessitadas do Poder Judiciario, haja vista
sentirem-se néo integradas aquela realidade, ou seja, ndo pertencentes aquele local.

Além do distanciamento provocado pelo formalismo e pela linguagem
rebuscada utilizada em ambientes do Poder Judiciario, a demora na resposta do
pleito formulado também corrobora com o afastamento de demandas de baixo valor
econémico e de menos complexidade, o que gera uma sensacdo de injustica e
aflora a ideia de vinganca privada.

Buscando-se superar mais esse obstaculo de acesso a Justica, criaram-se,
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incialmente, as Camaras de Conciliacdo, que, posteriormente, foram contempladas
pelos Juizados de Pequenas Causas e que, atualmente, desde a promulgacéo da
Constituicdo de 1988, denominam-se de Juizados Especiais. A criacao dos Juizados
Especiais foi uma determinagdo expressa do constituinte de 1988, que ordenou que
a Unido, os Estados, os Territorios e o Distrito Federal os criassem.

Ainda, a Constituicdo de 1988 determinou que os Juizados Especiais
deveriam ser providos por juizes togados, ou togado e leigos, com a competéncia de
buscar a conciliagdo e processar e julgar processos de menor complexidade e
infracBes penais de menor potencial ofensivo. Impds, também, que o procedimento
adotado nestes Juizados seria o oral e sumarissimo.

Assim, com esse Viés, foi publicada a Lei n° 9.099/95, que estabeleceu como
critério de processamento das causas que adentram nesse sistema 0s seguintes:
oralidade, celeridade, economia processual, informalidade e busca pela conciliagéo.

Como verificado ao decorrer deste trabalho, buscou-se centrar as discussdes
em torno da Lei n® 9.099/95, no que tange aos Juizados Especiais Civeis Estaduais,
gue contempla também os Juizados Especiais Criminais, assim como faz parte de
um microssistema que contém outras duas normas, quais sejam, a Lei n° 10.259/01
e Lei n° 12.153/09, respectivamente, disciplinando o Juizado Especial Federal e o
Juizado Especial da Fazenda Publica, que ndo foram objeto de analise neste
trabalho.

A criacdo dos Juizados Especiais Civeis Estaduais teve como principal
objetivo atravessar mais uma barreira de acesso a Justica: o excesso de formalismo
e a demora na resposta jurisdicional em demandas de baixa complexidade. Com a
adocdo da oralidade e da informalidade, pretendeu-se deixar o cidaddo mais a
vontade perante o Estado-Juiz, inclusive conferindo-lhe a possibilidade de ingressar
com demandas judiciais desassistido de advogado.

O JEC, ao fazer uso de uma linguagem mais acessivel, visa a integrar o
jurisdicionado ao Poder Judiciario, ou seja, ndo apenas possibilitar o ingresso do
processo no Poder Judiciario, mas oportunizar o acesso efetivo a Justica, para que
compreenda 0 que se passa com sua demanda. Além disso, visou a celeridade
processual, retirando entraves que atrapalhavam o andamento do processo, como,
por exemplo, a impossibilidade de intervencéo de terceiros e a proibicao de recurso
contra decisao interlocutoria.

Foi com este espirito inovador, da lei processualista brasileira, que nasceram
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os Juizados Especiais Civeis, ndo s6 aproximando, mas incluindo o cidaddo no
processo de solucdo da sua demanda judicial. Isto €, tendo a preocupacéo de que a
pessoa que procura o JEC saiba e entenda exatamente o que aconteceu e 0 que
pode acontecer com a sua causa. Observou-se, durante a pesquisa realizada no
ambito deste trabalho, a diferenca de pensamento e de estrutura procedimental
entre a Lei n® 9.099/95 e a legislacao procedimental comum.

Verificou-se que a desconsideracdo da personalidade juridica € pratica
admitida nos Juizados Especiais, e ndo poderia ser de outra forma, visto que este
instituto busca coibir atos ilicitos praticados pelos integrantes da pessoa juridica.
Constatou-se que o reconhecimento da personalidade juridica para os entes
coletivos foi e é importante para o desenvolvimento social e econdmico do pais. No
entanto, ndo pode ser admitido o uso contrario ao Direito.

Portanto, ndo admitir o processamento da desconsideracédo da personalidade
juridica no JEC seria chancelar os atos ilicitos praticados pelos integrantes do ente
coletivo em processos que tramitam nesta justica especializada. Nesse ponto, como
analisado no trabalho, ndo ha discussédo, que surgiu com a entrada em vigor do
Caodigo de Processo Civil de 2015.

O advento do CPC/15 regulamentou o procedimento da desconsideracdo da
personalidade juridica, localizando-o entre uma das possibilidades de intervencéo de
terceiros, na forma de incidente, podendo ser requerido ja na peticao inicial. Além
disso, determinou de forma expressa a aplicacdo do IDPJ aos JEC, bem como
determinou que o CPC/15 teria aplicacédo subsidiaria aos procedimentos especiais.

Essas determinacdes, como visto, trouxeram consigo repercussdes na Lei n°
9.099/95, haja vista a proibicdo expressa de qualquer forma de intervencdo de
terceiros e a irrecorribilidade de decisGes interlocutorias, sob pena de ferir os
critérios estabelecidos pela referida legislacao.

A desconsideracdo da personalidade juridica, como analisado, era instituto ja
admitido no ambito do JEC. O que mudou e propiciou algumas duvidas que serviram
de base para este trabalho foi a regulamentacdo pelo CPC/15, ao localiza-lo como
forma de intervencdo de terceiros, o que pode ocasionar a demora na prestacao
jurisdicional. Além disso, a previsdo de que apenas é admitida mediante a
postulacdo da parte ou do Ministério Publico acaba trazendo repercussées ao JEC.

A determinacdo de que a desconsideracdo s6 pode ser requerida pela parte

ou pelo Ministério Publico, quando couber intervir, pode causar dificuldade para
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aquele cidaddo que, amparado na Lei n® 9.099/95, esta desacompanhado de
advogado e em seu processo poderia requerer tal pleito. Afirma-se isto, tendo em
vista que o desconhecimento da existéncia e da possibilidade de requerer a
desconsideracédo acabam por impedir que o jurisdicionado tenha de fato reconhecido
e observado o acesso efetivo a Justica.

Isto é, 0 acesso a Justica, com o reconhecimento do jus postulandi proprio e a
consequente admissao de ingressar com a agcdo sem a necessidade de advogado
garantem o acesso ao Poder Judiciario. Todavia, o acesso efetivo a justica requer
mais do que isso, ou seja, o jurisdicionado que procura o JEC deve ter garantida
também sua integracdo ao sistema Judiciario. O que se quer dizer com isso € que 0
juiz presidente do Juizados Especial Civel, ao verificar no processo a possibilidade
de desconsideracdo da personalidade juridica e o0 pretendente estiver
desacompanhado de procurador, devera informar a parte a respeito da existéncia
dessa ferramenta e de sua possibilidade de uso.

O procedimento previsto no Juizado Especial Civel ndo tem a preocupacao
apenas de garantir o acesso a justica, mas também de garantir acesso efetivo a
justica, haja vista seus critérios informativos, principalmente a simplicidade, que visa
a integrar o cidaddo ao Poder Judiciario, por meio da utilizacdo de uma linguagem
simples. Por isso, a desconsideracdo, como procedimento complexo que €, deve ser
aproximada do jurisdicionado.

O acesso efetivo a justica passa, necessariamente, pelo direito que as
pessoas possuem de informacao. A desinformacdo causa a exclusdo do acesso a
justica, inviabilizando o acesso efetivo. Com o desenvolvimento deste trabalho, foi
possivel verificar que grande parte da populacdo brasileira é desprovida de
conhecimentos basicos, como a questdo da alfabetizacao.

Cabe ao JEC, como membro do Poder Judiciario, a promocdo e a garantia
dos direitos fundamentais, ou seja, possibilitar que o cidaddo desprovido de
conhecimentos, por vezes por conta de uma omissado do Estado no dever de garantir
educacédo para todos, possa ter acesso a informacdo da existéncia do instituo da
desconsideracdo da personalidade juridica e da possibilidade de sua utilizacdo no
JEC.

As repercussdes do CPC/15 nos Juizados Especiais Civeis, trata-se de
matéria recente, ndo sendo possivel afirmar com a seguranga necessaria de que

forma esse regramento vai ser incorporado aos processos que tramitam e que
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tramitaram nesta Justica especializada, diante das apontadas controvérsias
doutrinarias e jurisprudenciais.

A Lei n® 9.099/95, em cumprimento ao comando constitucional, estabeleceu
critérios que sdo a razdo de ser do JEC, ou seja, a aplicacdo de outra forma de
pensar o processo. Assim, o CPC/15 ndo pode desconsiderar por completo o
espirito da legislacdo especial, sob pena de perder a sua esséncia e utilidade.

Resta saber como os critérios previstos na Lei n° 9.099/95 devem ser
utilizados diante do novo CPC/15, se como um muro intransponivel ou um filtro em
gue alguns pontos serédo admitidos, mas passando por uma releitura com os olhares
do sistema especial flexibilizando o IDPJ ao ser aplicado no JEC.

Diante das apontadas inconformidades e adaptacdes que sdo sugeridas e
defendidas pelos autores referidos neste trabalho, tem-se a impressao de que a
melhor alternativa seria a criagdo de uma nova norma para regulamentar o
processamento dos casos que tramitam perante o Juizado Especial Civel. Assim,
com uma ampla discussdo em torno de um projeto de lei, seria possivel aprofundar
cada ponto da controvérsia, bem como levar-se-iam em consideracdo os critérios

informativos desta justica especializada.
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